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Introduccién

La Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas del
Ecuador solicitd el asesoramiento del equipo de expertos del programa Monitoring and
Assessment of Biodiversity (MAB) del Smithsonian Institution para ofrecer una opinién
técnica independiente acerca de los estudios de biodiversidad vinculados con la
construccion y operacion del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP). El pasado 15 de
Febrero del presente afio, el Estado Ecuatoriano firmé un contrato con la compafia
operadora para el desarrollo del OCP. Conforme a la legislacion vigente del Ecuador,
dicha compafiia tiene que presentar un estudio de impacto ambiental y los
correspondientes planes de manejo ambiental para su evaluacion y aprobacion al
Ministerio de Energia y Minas.

El Programa MAB lleva a cabo estudios de evaluacion y monitoreo de biodiversidad
en una red internacional de areas criticas para su conservacion y ha desarrollado
estrategias para el mantenimiento y desarrollo en espacios biolégicamente sensitivos
relacionados con proyectos de desarrollo, especialmente de la industria de
hidrocarburos. Basados en esta experiencia y la importancia del proyecto OCP para el
Ecuador y para la conservacion de la biodiversidad, el Programa MAB ofreci6 colaborar
con el Ministerio de Energia y Minas en evaluar los reportes presentados por la empresa
Entrix. Las opiniones objetivas expresadas por los expertos del Programa MAB han sido
destinadas a clarificar puntos especificos mencionados en los reportes relacionados con

el proceso de andlisis y evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental.
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Los resultados de este informe y las discusiones llevadas a cabo durante el proceso
pretenden facilitar la interpretacion de los documentos presentados y la informacion
disponible relacionada con el tema. El Ministerio de Energia y Minas evaluara las
opiniones emitidas en este reporte al igual que otras evaluaciones y opiniones
igualmente presentadas por otros grupos técnicos y tomara las decisiones relacionadas

al desarrollo del proyecto.

Con respecto al punto 4 de las recomendaciones “Plan de monitoreo para la
biodiversidad”, el equipo SI/MAB para su tercera visita, estimada para la primera
semana de julio, facilitara la realizacion de un taller interinstitucional entre el Ministerio
de Energia y Minas y el Ministerio del Ambiente, en el cual se analizaran las
experiencias del equipo SI/MAB en proyectos similares y se haran propuestas para la

ejecucion en el marco del proyecto OCP.

Proceso de Andlisis

El personal de expertos del Programa MAB invirti6 un nimero considerable de horas

siguiendo un proceso estratégico de actividades que a continuacion se detallan:

1) Se revis6 en detalle la primera versibn de los estudios ambientales
desarrollados por la empresa Entrix para OCP Ecuador, S.A.

2) Se estudiaron otros documentos e informes relacionados al proyecto de
construccion y operacion del Oleoducto de Crudos Pesados.

3) Se realizaron reuniones de trabajo con diferentes actores involucrados en el
tema.

4) Se hicieron visitas de campo a la variantes ruta SOTE tramo San Juan-
Chiriboga-Las Palmas y la propuesta ruta por el Bosque Protector Mindo
Nambillo.

5) Se asistio a una de las consultas publicas en San Miguel de los Bancos.

Con base en la informacion recopilada, se presento el 16 de mayo un primer reporte
de 43 paginas a la Subsecretaria de Proteccion Ambiental (Apéndice 1), luego del
intercambio de opiniones con la Subsecretaria de Proteccibn Ambiental a través de
documentos de trabajo preliminares. La Direcciobn Nacional de Proteccion Ambiental
(DINAPA) de la Subsecretaria de Proteccion Ambiental tomé nuestras observaciones, y

Evaluacion del EIA para el OCP 2 MAB Program



AT

E 3 Smuthsoman Institution
N

junto con otros informes y los criterios recogidos en el proceso de participacion publica,
prepararon el informe técnico que fue presentado a la compafiia. Si bien nuestro
informe es bastante critico y puntual respecto a la presentacion y tratamiento de la
informacion, y de las metodologias empleadas para la obtencion de datos, tanto en la
seleccion de sitio como en la intensidad del muestreo, la DINAPA resumio nuestros
cuestionamientos a los siguientes puntos: (a) La evaluacion de las alternativas de ruta
en la que se cuestionan inconsistencias metodoldgicas en la definicion y jerarquizacion
de los criterios que permitan una evaluacion objetiva para la seleccion de la mejor ruta
para el oleoducto; (b) Con respecto a la linea de base se cuestiona la calidad y la
cantidad de la informacion presentada para cada uno de los grupos taxonémicos
estudiados; (c) Se hace enfasis en que la evaluacion de impactos, y el tratamiento de
las areas sensibles, asi como para los bosques caracterizados como “secundarios”, son
muy generales, y consecuentemente, también lo son en el plan de manejo ambiental; y
(d) Se sefiala que los impactos secundarios no han sido evaluados adecuadamente,
especialmente los referidos a los inducidos por la construccién de obras civiles

associadas al oleoducto.

Mientras la compafiia revisé los pronunciamientos tanto del Ministerio de Energia y
Minas, como el del Ambiente, el programa MAB realiz6 las siguientes actividades:

6) Una segunda visita de campo haciendo un sobrevuelo de las zonas
especiales reconocidas como las variantes Norte, Sur y Los Yumbos.

7) Y se continuaron las discusiones técnicas con el personal del Ministerio de
Energia y Minas, y OCP en relacién a algunos aspectos por clarificar.

Para el 4 de junio, la compafiia entreg6 oficialmente al MEM la segunda versién del
Estudio de Impacto Ambiental. Sin embargo, el equipo SI/MAB conocié borradores
preliminares de las respuestas a las observaciones del Estudio de Impacto Ambiental.
Se procedié entonces a:

8) La revision del EIA con especial atenciébn a los nuevos capitulos que

incorporan los cambios sugeridos al Estudio de Alternativas de Ruta y las

observaciones al Plan de Manejo Ambiental, asi como las respuestas a las
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observaciones presentadas por la Subsecretaria de Proteccién Ambiental del

Ministerio de Energia y Minas y por el Ministerio del Ambiente.

En este documento se integra la Ultima fase de este ejercicio en el que se reportan
las observaciones finales de la evaluacion de la segunda version del EIA.

Observaciones Concretas

El proceso de evaluacion para el EIA del OCP se ha ejecutado adecuadamente. La
compafiia OCP entreg6 un EIA bastante completo. El gobierno Ecuatoriano, a través de
sus Ministerios de Energia y Minas y del Ambiente, evaluaron las virtudes y deficiencias
del documento, asesorados ambos por evaluadores independientes. El proyecto de
construccion del ducto es en general favorecido por la importancia econémica que
representa para el pais, excepto por grupos ambientalistas radicales. Un aspecto que
fue de gran avance en el proceso de evaluaciéon e integracion de la opinién publica,
fueron las consultas publicas organizadas por el Ministerio de Energia y Minas. Aunque
agitadas unas en principio, el proceso de comunicacion y de expresion se dio y sirvid
como base para un andlisis mas detallado y con mayores alcances. Siempre el camino
del que rompe el hielo es méas rocoso, y conforme se adopten estos tipos de actividades
en proyectos futuros, el camino se hara cada vez mas sencillo. Este proceso pudiese
haber sido mucho mas efectivo si la compafiia hubiese implementado con una
adecuada antelacion un programa de comunicacion y difusién amplio para todos los
sectores de la poblacion ecuatoriana, con especial énfasis en las comunidades

posiblemente afectadas por el ducto.

Se presentan a continuacion los aspectos relevantes al proyecto de construccién del
oleoducto de crudos pesados, con énfasis a los aspectos relacionados con la
biodiversidad con respecto a las respuestas proporcionadas por la compafiia a los
cuestionamientos presentados por nosotros y que fueron resumidos por la DINAPA. Las
recomendaciones que se formulan a continuacion deberian ser incorporados en el Plan
de Monitoreo que plantea desarrollar OCP, asi como las acciones de control y
fiscalizacion que desarrollara el equipo interinstitucional integrado por el Ministerio de
Energia y Minas y el Ministerio del Ambiente, entendiéndose que la formulacién de este
plan implica un proceso dinamico que debe ir construyéndose y retroalimentandose

conforme a la ejecucion del proyecto.

Evaluacion del EIA para el OCP 4 MAB Program



AT

E 3 Smuthsoman Institution
N

Las recomendaciones elaboradas en el primer documento, relacionadas a la
ponderacion con criterios definidos de las diferentes rutas para el oleoducto,
fueron consideradas e incluidas en la nueva version. Aunque existen valores
subjetivos en los criterios ponderados, las nuevas matrices permiten una
interpretacion mas talanceada de las diferentes alternativas. Ese documento
agrega un valor considerable a la informacion presentada. Las variables que se
consideraron en el andlisis de matrices ponderadas son los riegos fisicos, la
sensibilidad bidtica, la afectacion socioeconomica, las facilidades de
construccién, asi como la oposicion de la poblacion al trazado de la ruta.

Sobre la linea de base y la incorporaciéon de la informacion proporcionada a la
compafia. En la respuesta de la compafiia se asevera que ningun trabajo de
campo realizado por diferentes personas puede arrojar resultados coincidentes.
Sin embargo, la base del conocimiento cientifico se fundamenta en que se
obtendran resultados similares dentro de un rango de error de medicion al seguir
el método cientifico. También aseveran que algunas de las listas de especies
publicadas carecen de fundamento cientifico y nosotros nos preguntamos cual
es la diferencia con las listas de especies que presentan ellos.

Con respecto a los bosques secundarios se asevera que tienen menor
diversidad que los primarios o aquellos que no han tenido perturbacion. Sin
embargo, esta bastante bien documentado que los bosques secundarios pueden
llegar a tener una considerable riqueza de especies ya que por lo general hay
bastantes nutrientes disponibles y hay muchas especies adaptadas a colonizar
areas afectadas. También es muy importante resaltar que los bosques
secundarios tienen por lo general una composicion especifica diferente a los
bosques primarios, teniendo algunas especies compartidas. Se ha encontrado
gue este tipo de bosques aislados sirven como refugio de muchas especies de
plantas y animales. Igualmente, se recomienda evitar la fragmentacion de esos
parches en la medida de lo posible, ya que dividirlos fomentara su desaparicion.
Se recomienda que los bosques secundarios y remanentes se cuantifiquen en
cuanto a magnitud, localizacién, area estimada por perturbar, namero y
frecuencia de encuentro, y se monitoreo a largo plazo el impacto de la obra
sobre ellos
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También se recomend6 que al menos para las areas de sensibilidad biolégica se
indicase la presencia de especies endémicas, amenazadas o con poblaciones
Unicas, para poder hacer el seguimiento necesario para asegurar su
permanencia durante la construccion y operacion del ducto. La respuesta a este
punto fue una lista larga de especies de orquideas. Al parecer el
cuestionamiento no se entendié. El objetivo es que se propongan medidas
especificas dentro del plan de manejo para evitar agravar la situacion de
especies endémicas, amenazadas o con poblaciones Unicas.

Existen varios impactos secundarios de gran importancia que necesitan mas
consideracion. En ese sentido, se menciona la construccién y mejoramiento de
algunas vias de acceso, construccion de helipuertos, zonas de acopio y otros, y
no se indica el posible impacto ambiental, ni datos basicos como la longitud,
posible &rea afectada, y demés datos de interés, asi como el impacto por el
transporte de materiales, vivienda de trabajadores, y el plan para evitar que el
proyecto sirva como iman para atraer colonos a la zona. El plan de manejo
ambiental contempla un plan para evitar la colonizacion, reducir la deforestacion,
asi como el manejar la biodiversidad. Seguimos considerando que es muy
importante tener un plan estratégico para poder resolver los impactos

secundarios que traera consigo la construccién y la operacion del ducto.

Recomendaciones

En vista de que el Estudio de Impacto Ambiental ha sido trabajado sobre ingenieria
conceptual, se recomienda que a medida que se avance en la ingenieria de detalle, se
incorporen las siguientes recomendaciones especificas, aunadas a las observaciones

concretas antes mencionadas, para tener un menor impacto en la biodiversidad:

Ya que todas las rutas sugeridas pasarian potencialmente por areas sensibles a
la biodiversidad, se recomienda desarrollar una estrategia de conservacion que
integre los nucleos sociales locales con los estudios de monitoreo y evaluacion
de la biodiversidad, para minimizar los posibles impactos a las actividades de
construccion y operacion del oleoducto.

Se continua recomendando que se definan sectores o tramos concretos y de
distancias manejables, cualquiera que sea la ruta seleccionada. El EIA no es

consistente ni en la definiciébn, ni en el nUmero de sectores, ya que estos
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cambian dependiendo del capitulo que se lea. Sin la definicién y expresion de los
criterios de sectorizacion, el analisis de sensibilidad y los impactos asociados
aparecen aislados, lo cual hace que la implementacion de las medidas
preventivas, mitigantes y correctivas del plan de manejo ambiental aparezcan
como generales y no sustentadas en un analisis que indique las prioridades de
accion para cada tramo.

El EIA reconoce que hay zonas sensibles que poseen alta biodiversidad,
especialmente en los capitulos relacionados a los recursos floristicos y
faunisticos. Asi mismo, enfatiza que gran parte de la ruta ha sido alterada y el
uso del suelo es ahora diferente del original cuando, por ejemplo, el SOTE fue
instalado. De aqui se desprenden dos aspectos importantes: 1) el oleoducto
debe de minimizar el impacto en el presente y futuro uso del suelo por las areas
gue pasa, sobre todo aquellas que tienen actualmente cobertura vegetal natural,
ya sea que estén protegidas o no. El EIA considera solamente las areas mas
sensibles. 2) se recomienda usar los métodos constructivos especiales
sugeridos para las areas sensibles, tal como en Mindo-Nambillo y Cayambe-
Coca, en todas aquellas areas que tienen actualmente cobertura vegetal natural.

Es muy claro para las organizaciones no gubernamentales que la zona donde se
propone emplazar el oleoducto en la Variante Norte tiene gran importancia
desde el punto de vista bioldgico por ser un lugar muy importante para la
conservacion de la biodiversidad del area. Otro valor muy importante que se da
es el uso de la rigueza biolégica para el desarrollo del ecoturismo que esta
empezando a tomar fuerza y que se argumenta esta promoviendo que el area
con cobertura vegetal natural este incrementando. Desde el punto de vista de la
conservacion de la biodiversidad es importante hacer una evaluacion cronolégica
basada en fotografias aéreas o de satélite de los Ultimos 30 afios para
determinar la tasa de deforestacion / colonizacion y determinar las diferentes
actividades que afectaran positivamente la conservacion de la biodiversidad de
la zona. También es importante evaluar las actividades actuales del ecoturismo y
las proyecciones economicas con los posibles impactos asociados con la

conservacion de las areas criticas y su diversidad.

Con base en los objetivos generales del proyecto OCP, se recomiendan las
siguientes actividades que facilitaran que el proyecto alcance sus metas: 1) integracion
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de criterios, 2) alcanzar consenso a nivel comunitario, 3) usar el concepto del manejo
adaptativo para lograr objetivos, y 4) establecer un plan de monitoreo de la

biodiversidad. A continuacion se describe cada uno de los aspectos.

1) Integracion de Criterios

Se entiende que el objetivo del proyecto del oleoducto es la sustentabilidad que esta
integrada por tres elementos béasicos que interactian y que frecuentemente son
conflictivos entre si: el sociocultural, visto como el grado de aceptacion y participacion
de los nucleos socioculturales diversos, de un sistema de uso; el ecoldgico, entendido
como aquel que hace posible el desarrollo y mantenimiento en el tiempo de la
estructura, diversidad y funcionamiento de los ecosistemas de una bioregion; y el
economico, definido como la capacidad para obtener y distribuir beneficios en el tiempo
por la utilizacion de los bienes y servicios de un entorno determinado. Es importante que
el proceso de desarrollo y operacion del oleoducto sea estructurado en base a principios
sociales y ambientales de la sustentabilidad de manera de que a lo largo del tiempo
siempre existan opciones que mantengan un balance ambiental mientras se proceda

con un proceso de desarrollo bien manejado.

La busqueda de la confluencia de estos elementos, implica la negociacion y
finalmente la toma de decisiones donde los distintos actores deben sentirse
involucrados. Una estrategia continua de comunicacion es necesaria de manera de que

la sociedad local se sienta bien informada y parte del proceso.

2) Alcanzar Consenso a Nivel Comunitario

Los objetivos de ese programa deben estar vinculados con:

Desarrollo y capacitacion de los actores claves para asumir un proceso de
didlogo y negociacién orientado a la construccion de consensos.

Lograr planes locales de desarrollo comunitario sustentable que satisfagan los
intereses y las necesidades de las comunidades del area de influencia.

Desde esa perspectiva, existen actividades especificas que deben desarrollarse en
cada una de las zonas, respondiendo a su dindmica ambiental, social y econdmicas, a
saber:

Facilitacion de procesos de dialogo y negociacion entre actores claves
(organizaciones comunitarias, organismos publicos, empresas, ONG's vy
autoridades locales).
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Capacitacion en el enfoque y las metodologias empleadas en el proceso de
alcanzar consenso hacia el desarrollo sustentable, y en el uso de herramientas
basicas para promover, facilitar y apoyar dichos procesos.

Apoyo al seguimiento y a la evaluacién de los proyectos especificos.

Esto es un proceso lento, que debe iniciarse lo antes posible. Deben estar
preparados los equipos interdisciplinarios para el desarrollo de estas actividades, en
funcién de satisfacer las demandas de las comunidades en un tiempo razonable, pero
desde la perspectiva de la autogestion, donde los participantes asumen los roles y las
funciones que les corresponden.

3) Plan de Manejo Adaptativo: Biodiversidad

A medida que las demandas de energia contindan y la necesidad del uso de crudos
pesados para el pais, esto implica el desarrollo de otras areas y los posibles efectos en
la biodiversidad. El planeta esta experimentando pérdidas de biodiversidad mayores
gue en cualquier otro periodo historico, y las razones mas comunes para este efecto son
la pérdida de habitats, la fragmentacion, y la degradacion de ecosistemas naturales. La
explotacion de los recursos naturales es una de las causas mas importantes que
contribuye a esta degradacion y a la viabilidad de muchas especies. Ecuador es un pais
privilegiado en términos de su riqueza bioldgica que merece ser considerada dentro de

los procesos de desarrollo.

Diferentes fragmentos dentro del proyectado oleoducto representan areas criticas y
sensibles dentro del aspecto biético. Algunas de esas se encuentran dentro de las mas
ricas en especies y caracterizadas por grupos de especies endémicas. Estas areas
corren con el riesgo de la colonizacién, deforestacion, erosion, extraccion no
sustentable de madera, y la contaminacion del agua y del suelo, asi como posibles

derrumbes y derrames.

Recomendamos que los aspectos de biodiversidad del oleoducto de crudos pesados
se lleve a cabo dentro de un marco de referencia del manejo adaptativo. EI manejo
adaptativo es un proceso sistematico y ciclico para mejorar continuamente practicas y
politicas de manejo basados en las experiencias aprendidas de las actividades de
desarrollo y operativas. Este proceso es usado para generar retroalimentacion positiva
para el personal gerencial. El manejo adaptativo es util en probar las diferentes
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practicas de manejo para seleccionar la alternativa mas apropiada para cada situacion
en particular. Dentro de este marco de referencia, la evaluacion y el monitoreo de la
biodiversidad en combinacién con practicas de manejo proporciona la informacion para
determinar si dichas practicas deben ser cambiadas para alcanzar los objetivos
deseados. Manejando el desarrollo y la conservacion de la biodiversidad a través del
proceso adaptativo proporciona un proceso para minimizar los impactos negativos e

incorporar rapidamente dentro del proceso los aspectos positivos.

El manejo adaptativo requiere una serie de actividades en secuencia organizadas en
una serie de pasos circulares. Que se favorecen unos de los otros. Los cuatro pasos
principales del proceso son: 1) disefiar los objetivos del monitoreo de la biodiversidad; 2)
implementar el manejo; 3) establecer un monitoreo, y 4) la evaluacion y la toma de
decisiones. Cada paso es periédicamente calibrado para asegurar que la informacion

alimenta apropiadamente el siguiente nivel.

4) Plan de Monitoreo para la Biodiversidad

Para desarrollar un plan de monitoreo de la biodiversidad recomendamos la
seleccidon de un numero de areas criticas e importantes para la biodiversidad dentro de
la ruta del oleoducto. Dentro de cada una de estas areas se pretende conocer la
composicion, estructura y diversidad de las especies dentro de los grupos taxondmicos
vegetacion, sistemas acuaticos, artropodos, anfibios y reptiles, aves y mamiferos. La
linea base es equivalente a tomar una fotografia de alta resolucion del area de estudio
en el tiempo. Una vez que se construye una linea base de informacion acerca de estos
grupos, se seleccionan especies especificas dentro de cada grupo para el proceso de
monitoreo. Este proceso se define en funcién de objetivos especificos de manejo en el
cual uno de los objetivos es mantener la integridad del area. El proceso de monitoreo se
define basado en las especies a monitorear y el tiempo requerido para detectar cambio.
El cambio en el tiempo es equivalente a una pelicula en donde podemos apreciar
variaciones naturales y antropogénicas, y usando el proceso del manejo adaptativo
podemos ajustar el manejo para responder a los cambios observados.

Para el manejo mas efectivo de las areas criticas en términos de biodiversidad se

requiere un entendimiento basico de los ecosistemas influenciados y los grupos sociales

involucrados. En la medida de que las decisiones de manejo incrementen, estas pueden
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ser ajustadas en relacion a informacion cientifica generada por la investigacion. El

monitoreo es programado dentro de los objetivos de manejo.

Los pasos a considerar para el establecimiento de los programas de monitoreo
incluyen:

Andlisis de la informacién cartografica para la identificacién de habitats criticos
para las estrategias de muestreo.
La obtencion de la linea de base en relacion a la estructura, composicion y
diversidad dentro del area de influencia del oleoducto y areas de control.
Llevar a cabo la evaluacion de seis grupos: vegetacion, sistemas acuaticos,
artrépodos, anfibios y reptiles, aves y mamiferos y disefiar el programa de
monitoreo.
Identificar los efectos potenciales del oleoducto sobre la biodiversidad y las
medidas de mitigacion.

Para planear la evaluacion y el monitoreo de las areas criticas, los expertos deben
considerar objetivos realistas para el muestreo de los grupos seleccionados. Protocolos
especificos tienen que ser desarrollados para alcanzar los objetivos especificos de cada
sitio dentro de un tiempo razonable. Se requiere que los muestreos, andlisis y los
reportes se presenten periddicamente dentro de un tiempo razonable de manera de que
la informacion entre al nivel de manejo.

El disefio y el plan de evaluacién y monitoreo requiere definir claramente los
componentes de la biodiversidad a ser estudiados, seguidos por la escala e intensidad
de las actividades. El siguiente esquema sugiere los componentes mas importantes a
considerar para el desarrollo de los planes de monitoreo especificos.

1. Participacién de la sociedad civil en las consultas
Evaluacion e inventarios bioldgicos
Planes de manejo y revision bibliogréafica
Evaluaciones de campo
Evaluaciones de los criterios para la sociedad local
Evaluacion de varios grupos taxonémicos
Identificacion de recursos

© N o 00~ 0D

Definir las escalas temporales y espaciales
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9. Definir el manejo

10. Establecer los objetivos del manejo
11. Evaluar las respuestas del manejo
12. Re-evaluar los objetivos

13. Implementar los planes a nivel de campo con la supervision necesaria.

Se recomienda elaborar el plan de monitoreo y evaluacion de la biodiversidad
para ciertas areas criticas por las que pasa el oleoducto.

Alfonso Alonso, Ph.D.
SI/MAB Director for Conservation and Development
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APENDICE 1

REPORTE DE LA EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL EN LO
QUE SE REFIERE A LA BIODIVERSIDAD PARA LA CONSTRUCCION Y
OPERACION DEL OLEODUCTO DE CRUDOS PESADOS

Presentado ala Subsecretaria de Protecciéon Ambiental del
Ministerio de Energia y Minas del Ecuador

Preparado por:
Monitoring and Assessment of Biodiversity Program (MAB)
Smithsonian Institution

(Version Mayo 16, 2001)

1. Introduccion

El pasado 15 de Febrero del presente afio, el Estado Ecuatoriano firmo un contrato
con la compafia operadora para el desarrollo del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP).
Conforme a la legislacién vigente del Ecuador, la compafiia operadora tiene que
presentar un estudio de impacto ambiental y los correspondientes planes de manejo
ambiental para su evaluacién y aprobacion al Ministerio de Energia y Minas. La
Subsecretaria del Departamento Ambiental del Ministerio de Energia y Minas del
Ecuador solicitd el asesoramiento del equipo de expertos del programa Monitoring and
Assessment of Biodiversity (MAB) del Smithsonian Institution para ofrecer una opinién
técnica independiente acerca de los estudios de biodiversidad vinculados con la
construccion y operacion del OCP.

El Programa MAB lleva a cabo estudios de evaluacion y monitoreo de biodiversidad
en una red internacional de areas criticas para la conservacion de la biodiversidad y ha
desarrollado estrategias para conservacion y desarrollo de espacios biol6gicamente
sensitivos relacionados con proyectos de desarrollo, especialmente de la industria de
hidrocarburos. Basados en esta experiencia y la importancia del proyecto OCP para el
Ecuador y para la conservacion de la biodiversidad, el Programa MAB ofreci6 colaborar
con el Ministerio de Energia y Minas en de evaluar los reportes presentados por la

empresa Entrix. Las opiniones objetivas expresadas por los expertos del Programa MAB
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estan destinadas a clarificar puntos especificos mencionados en los reportes
relacionados con el proceso de analisis, evaluacién y aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental. Los resultados de este informe pretenden facilitar la interpretacion de los
documentos presentados y la informacioén disponible relacionada con el tema. El
Ministerio de Energia y Minas evaluara ks opiniones emitidas en este reporte al igual
gue otras evaluaciones y opiniones presentadas por otros grupos técnicos y tomar las

decisiones futuras relacionadas al desarrollo del proyecto.

El personal de expertos del Programa MAB invirti6 un nimero considerable de horas
para revisar los estudios ambientales desarrollados por la empresa Entrix para OCP
Ecuador, S.A., asi como otros documentos e informaciones relacionados al proyecto de
construcciéon y operacion del Oleoducto de Crudos Pesados. Adicionalmente, y para
complementar el andlisis y evaluacién de la informacién mencionada, el equipo de
SI/MAB en coordinacion con la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del MEM, ha
realizado entrevistas a los diferentes actores involucrados en el tema, hizo visitas de

campo y asistié a una de las consultas publicas.

El Programa MAB asesora al Ministerio de Energia y Minas por medio de una
evaluacién independiente de los estudios presentados por la compafiia operadora y asi
reforzar y transparentar los procesos sobre manejo y gestion ambiental que el gobierno
ecuatoriano quiere cumplir en el desarrollo de este proyecto, a fin de incorporar las
observaciones y recomendaciones del Programa MAB en el proceso de andlisis y
evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental por parte de la Subsecretaria de
Proteccion Ambiental del mismo Ministerio.

Los aspectos mas importantes a sefialar en relacion con el proyecto de construccion
del oleoducto de crudos pesados, con énfasis a los aspectos relacionados con la
biodiversidad, se presentan en este documento de acuerdo al programa de trabajo, el
cual incluye (1) la revision del estudio de impacto ambiental (EIA), (2) los chequeos de
campo, asi como (3) las entrevistas a los actores involucrados en el proyecto. Con base
en ello, se presenta un (4) analisis de riesgos de las posibles variantes de la ruta del
OCP y se desarrollan (5) los comentarios finales.
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2. Revisién del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

Del conjunto de actividades realizadas, una de las mas importantes es presentar las
observaciones al documento Oleoducto de Crudos Pesados. Estudios Ambientales, el
cual se ha abordado a partir de la revision de cada una de las secciones, utilizando
como parametros basicos para dicho proceso:

a) presentacion de los criterios y metodologias para desarrollar cada tema

b) argumentacién solida de cada idea expuesta

c) presentacion de las ideas clara y precisa, para que a su vez puedan ser
comunicadas a la opinién publica; todo ello haciendo principal énfasis en las
variables relacionadas principalmente con el tema biodiversidad y manejo de los
recursos naturales.

d) complementacion de la informacién con visitas de campo, entrevistas personales

y consultas a actores involucrados en el tema.

De todo ello se desprende en forma general que el documento presenta vacios de
informacion que deben ser solventados y deben establecerse con claridad los criterios
para evaluar cada una de las variables y todas ellas en conjunto, ponderando y
jerarquizando de forma tal que el EIA presente las prioridades de accién para prever,
mitigar y/o compensar los posibles impactos ambientales del proyecto, sobre la base de

un analisis integral de la informacion.

Finalmente, es importante sefialar que algunas de estas deficiencias pueden superarse
con una evaluacion mas cktallada y balanceada de alternativas de ruta y Plan de
Manejo Ambiental

11 Observaciones Generales
a) Aunque el EIA presenta elementos que evitarian en lo posible impactos sobre el
ambiente, se mantienen las inconsistencias metodologicas en la definicion y
jerarquizacion de los criterios que permitan una evaluacion objetiva para la
seleccion de la mejor ruta para el oleoducto. Esta debilidad puede ser superada
con base a criterios de evaluacion bien definidos y ponderados igual medida y
orden y la informacién presentada no esté sesgada para ninguna ruta especifica,

sino la resultante con el menor impacto. En ese sentido, los responsables de
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tomar la decision sobre la ruta que deberd seguir el oleoducto tendran suficientes
elementos comparativos, reflejados con gual magnitud y ponderados bajo los
mismos criterios jerarquizados para todas las posibles rutas y sus variantes.

b) Se recomienda que se definan sectores o tramos concretos y de distancias
manejables, cualquiera que sea la ruta seleccionada. El EIA no es consistente ni
en la definicion, ni en el nimero de sectores, ya que estos cambian dependiendo
del capitulo que se lea. Sin la definicion y expresion de los criterios de
sectorizacion, el andlisis de sensibilidad y los impactos asociados aparecen
aislados, lo cual hace que la implementacién de las medidas preventivas,
mitigantes y correctivas del plan de manejo ambiental aparezcan como generales
y no sustentadas en un analisis que indique las prioridades de accion para cada
tramo.

C) El EIA reconoce que hay zonas sensibles que poseen alta biodiversidad,
especialmente en el capitulo relacionado a los recursos faunisticos. Asi mismo,
enfatiza que gran parte de la ruta ha sido alterada y el uso del suelo es ahora
diferente del original cuando, por ejemplo, el SOTE fue instalado. De aqui se
desprenden dos aspectos importantes: 1) el oleoducto debe de minimizar el
impacto en el presente y futuro uso del suelo por las areas que pasa, sobre todo
aguellas que tienen actualmente cobertura vegetal natural, ya sea que estén
protegidas o no. El EIA considera solamente las areas mas sensibles. 2) se
recomienda usar los métodos constructivos especiales sugeridos para las areas
sensibles, tal como en Mindo-Nambillo y Cayambe-Coca, en todas aquellas areas
gue tienen actualmente cobertura vegetal natural.

d) En el texto se mencionan bosques remanentes y bosques secundarios dentro de
la ruta propuesta. Sin embargo, estos no se definen en magnitud, localizacion,
area estimada por perturbar, nimero y frecuencia de encuentro. Se recomienda
gue estos bosques se cuantifiquen y se traten de igual forma que los bosques
denominados sensibles ya que se ha encontrado que este tipo de bosques
aislados sirven como refugio de muchas especies de plantas y animales.
Igualmente, se recomienda evitar la fragmentacién de esos parches en la medida
de lo posible, ya que dividirlos fomentara su desaparicion.

e) Existen varios impactos secundarios de gran importancia que no se presentan en
el EIA. En ese sentido, se menciona la construccion y mejoramiento de algunas

vias de acceso, construccion de helipuertos, zonas de acopio, otros, y no se indica
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el posible impacto ambiental ni datos basicos como la longitud, posible area
afectada, y demas datos de interés, asi como el impacto por el transporte de
materiales, vivienda de trabajadores, y el plan para evitar que el proyecto sirva
como iman para atraer colonos a la zona.

Se entiende que Entrix posee suficiente informacion que permitiria completar los
vacios de informacion, ordenar e integrar la evaluacibn ambiental y ser

concluyentes con respectos a los aspectos antes mencionados.

Observaciones al Capitulo “Resumen Ejecutivo”

Las recomendaciones que se plantean a continuacion estan relacionadas con la forma

de presentacion de la metodologia del EIA. Mucha informacion se ubica en el

documento, pero se debe de mejorar como se desarrolla:

a)

b)

Ya que existe diferencia entre el contenido del estudio y la metodologia del EIA
presentada (Pag. RE-5), se plantea una sugerencia sobre el orden que deberia
tener el EIA, tomando como base lo descrito dentro del documento relacionado
con la metodologia del estudio. El posible esquema a adoptar para el documento
se refleja en la Figura 1. Los cambios principales estan relacionados con
anteponer el Estudio de las Alternativas de Ruta al capitulo de Linea Base, 0
presentarlo como un documento aparte que ordene y sustente toda la informacion
presentada, para posteriormente desarrollar la Caracterizacion Ambiental. Asi
mismo, con el objetivo de ubicar geogréfica y fisicamente al evaluador, se puede
incluir en el capitulo de Estudio de Alternativas un subcapitulo referido a
“Caracterizacion Ambiental Regional” para que el lector quede posicionado en el
ambito de accion de cada ruta. De la misma forma, se recomienda establecer
dentro del capitulo de Estudio de Alternativas de Ruta, un subcapitulo de
“Seleccion de la Ruta” vinculado a la presentacion de todas las variables que
favorecen la eleccién de la ruta de menor impacto. Por ultimo, se debe cuantificar
la afectacion de los recursos en tipo y magnitud, aprovechando toda la informacion
cartogréfica disponible que ya fue revisada.

En la descripcion del proyecto se menciona muy ligeramente que la tuberia es
enterrada (solo en las paginas RE-10 y RE-66). Este punto, aunque parece obvio,
es importante debido a que ocurrira una afectacion de suelos y cobertura vegetal a
“X" kilbmetros (tampoco se especifica) dentro de la franja del derecho de via
(DDV).
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Figura 1. Esquema para el desarrollo de los estudios ambientales del proyecto

de oleoducto para crudos pesados (modificado del OCP-EA)
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Si bien el Estudio de Alternativas es uno de los mas importantes, dentro del
resumen el punto capitulo abarca aproximadamente el 40%. Se sugiere presentar
para dicho resumen sélo los cuadros sinopticos que reflejan Optimamente la
informacion y reducir la argumentacion de las rutas descartadas.

Los criterios para la ‘Seleccion de la Ruta OCP” que aparecen en el resumen
(Pag.. RE-44), no coinciden con los desarrollados en el capitulo 4 del documento
correspondiente al Estudio de Alternativas; incluso para el resumen (y todo el
documento si es posible) se sugiere colocar como titulo “Criterios para seleccién
de la ruta OCP” y no “Seleccion de la ruta OCP” lo cual tiende a confundir.

Los criterios para la seleccion de la ruta OCP planteados por el EIA, pero que no
aparecen expresamente reflejados como tales dentro del documento, se muestran
en el Cuadro 1, en el cual ademas se establecen los parametros asociados a cada
criterio. Este orden de evaluacion deberia mantenerse para todas las alternativas
de ruta, incluidas las variantes y subvariantes, de forma tal que se evite la
descalificacion de una alternativa sin que se plantee la evaluacion de todas con

igual peso; esto ademas de organizacion, le da confiabilidad al estudio.

Cuadro 1. Criterios para la seleccién de la ruta OCP

Criterio Parametros Sugeridos
1. Estabilidad, seguridad y confiabilidad desde el punto de | - Fisicos: geomorfologia, suelos y
vista constructivo geotécnica

Riesgo sismico y riesgo volcanico
Longitud de la ruta

2. Minimo de impactos sociales, culturales y ambientales | - Habitats de importancia
(referidos a espacios sensibles) - Especies (animales y vegetales)

sensibles, vulnerables, amenazadas
Presencia de zonas protectoras

agua y el impacto sobre los cuerpos de aguas
subterraneas

3. Minima intervencion de bosques con cobertura natural | - Area total a impactar
pristina, bosques remanentes y bosques secundarios | - Fragmentacion
Colonizacionon
Deforestacion
4. Reduccion del numero de cruces de corriente de | - Hidrologia

Hidrogeologia
Calidad del agua
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Los criterios que se reflejan en el punto “Técnicas de Construccion del Oleoducto”
(Pag. RE-66) también estan vinculados con la seleccion de la ruta y los
argumentos alli presentados deberian también colocarse como argumentos dentro
del subcapitulo de “Seleccion de la Ruta OCP” que debe estar dentro del Estudio
de Alternativas de Ruta.

f) Deberian evitarse expresiones tales como “ ...alternativa 1, por presentar menores
desventajas respecto a las otras dos” (Pag.. RE-61). Esto equivale a decir que
todas son malas, pero entre ellas la menor era la alternativa 1.

g) Se recomienda que la informacién presentada dentro del capitulo Resumen sobre
la ruta SOTE-Variante Norte, deberian capitalizarse en el subcapitulo de
“Seleccion de la Ruta”. Un punto muy importante es el ubicado en la pagina RE-
68, numero 5, que dice: “ La particularidad mas importante del proyecto ... es que
la implementacion del proyecto ocurrira sobre la misma area de servidumbre del
oleoducto existente (SOTE) en un 36%". Esta informacion no se transmite con
tanto énfasis en la seccion correspondiente.

h) En cuanto a la Linea Base, en el capitulo Resumen para ninguno de los temas
evaluados se presenta una cuantificacion de la afectacion de los recursos
presentes en el area de afectacion del DDV. Especificamente en lo que se refiere
al componente bidtico, en el “Estudio de los Recursos Floristicos” no se plantea la
caracterizacion local ni se cuantifica el volumen de los bosques a afectar. Por ser
este punto uno de los temas mas sensibles dentro de los estudios de
biodiversidad, se sugiere que dentro de la presentacion del mapa de cobertura
vegetal del area de influencia del proyecto se aborden estas variables y se reflejen
en el texto.

i) La observacion mas importante vinculada al punto “Componente Socioeconémico”
se refiere a la “Percepcion respecto a la construccion del Nuevo oleoducto” (Péag..
RE-39). En este punto se refieren a “ ... un alto porcentaje (no cuantifican) de los
hogares encuestados muestra su acuerdo ...”; esto se contradice con lo
expresado en el parrafos 3 y 4 de la pagina RE-40, en los cuales, entre otras
cosas se refieren a que “... algo mas de la mitad mantendria una actitud reticente
a que el OCP pase por sus propiedades ...” y el parrafo 4 de la pagina RE-41 que
manifiesta que existen areas donde “ ... existe una fuerte oposicién, tanto de la
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poblacién como de grupos ambientalistas ...”. Las sugerencias en este punto van
orientadas a la busqueda de la mejor forma de expresar las conclusiones de las
encuestas realizadas, ya que este proyecto esta generando matrices de opinion
donde las variables socioecondmicas tendran gran peso en el momento de la toma
de decisiones, sobre todo por el conjunto de medidas compensatorias a ofrecer e
implementar en los sectores con mayor resistencia.

j) El Plan de Manejo Ambiental descrito en el resumen hace mayor énfasis en los
aspectos constructivos y de seguridad laboral, presentando timidamente los
aspectos relacionados con las variables ambientales y socioeconémicas. Se
sugiere que se le dé mayor relevancia a lo planteado a partir de la pagina RE-83 y
las tablas que aparecen de la pagina RE-87 en adelante, donde se reflejan los
programas a implementar de acuerdo con las fases del proyecto. Sin embargo, se
puntualiza que lo referente a biodiversidad no aparece integrado, reflejandose
cada programa por separado y solo se habla de “Salvamento Botanico e Inventario
Floristico” en la fase de construccion y “monitoreo del éxito de la regeneracion”, lo
cual es debil dadas las caracteristicas ambientales de varios de los sectores a ser

afectados.

1.3 Observaciones al Capitulo “Presentacion del Estudio”

La evaluacion de este capitulo arrojé como resultado las siguientes observaciones:

a) En la introduccion, después del péarrafo 4 (P4g. 1-1), deberia agregarse alguna
observacion que indique que la escogencia de la ruta fue, como en efecto,
producto de una evaluacion de varias alternativas, con sus respectivas
subvariantes, siguiendo una metodologia de analisis, todo lo cual se especifica en
el capitulo correspondiente a la Evaluacion de Alternativas de Ruta.

b) Se identifica como objetivo del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) (parrafo 3,
P&ag.. 16) “ ... identificar aquellos impactos para los cuales no se dispone de
medidas de mitigacion”. Se recomienda revisar esta afirmacion ya que sugiere que
el EIA, aunque reconozca el impacto, no podra resolverlo asi lo haya previsto bajo
el andlisis.

c) El esquema de la pagina 1-7 deberia corregirse segun sugerencia planteada en
este documento de observaciones, aplicando el orden reclasificado. Lo mismo
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ocurre con referencia al “Contenido y Organizacion del EIA” (punto 1.5, Pag. 1-9),
gue deberia seguir el orden planteado por este documento para mantener la
coherencia de las ideas.

El parrafo 3 (Pag. 1-8) que explica la evaluacion de las alternativas, no incluye en
la descripcion los aspectos socioecondmicos y ambientales que si fueron
evaluados.

Dentro del glosario de términos, el monitoreo ambiental (P4g. 1-9), tal como esta
definido, hace referencia a la supervision ambiental del proyecto. Igual comentario
con respecto al “monitoreo ambiental interno”. Monitoreo se entiende como la

medicidon de parametros a traves del tiempo para satisfacer objetivos especificos.

Observaciones al Capitulo “Descripcion del Proyecto”

En este capitulo deberian estar contemplados todos los aspectos inherentes a la

construccion y puesta en marcha del proyecto, asi como todas las actividades

vinculadas a cada fase. En ese sentido, se encontraron las siguientes observaciones:

a)

b)

No se identifica a priori que la tuberia es enterrada y en que tramo se construira
superficialmente. Este punto es importante por los distintos elementos naturales a
afectar involucrados, principalmente volumen de suelo a remover de acuerdo con
la profundidad de excavacion y las formaciones vegetales emplazadas en 480 Km.
de oleoducto. Las especificaciones de la pagina 2-6 son superficiales y no
mencionan localizacién. Igual comentario es valido para el punto 2.3.10.3 sobre
“excavacion de zanjas” (Pag.. 28), donde ademas se verifica que ademas se
utilizaran explosivos para hacer voladuras sin presentar la justificacion de los
avances tecnolégicos para realizar la actividad.

En cuanto al cruce de drenajes (punto 2.3.6.2) se indica que “ ... el contratista
podra escoger el método de cruce dentro de los lineamientos de las practicas de

ingenieria y construccion idéneas”. Ya que existird una supervision ambiental de
caracter permanente, se recomienda que se pida como clausula contractual que
en esos casos el contratista consulte previamente, y de acuerdo con el
cronograma de la obra, a los funcionarios necesarios para que se consideren no
s6lo los aspectos constructivos sino también los socio-ambientales.
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Segun la Descripcion del Proyecto se dejan muchas potestades en la toma de
decisiones al contratista (Pag.. 27, punto 2.3.7). Tal como se expresa no parece
importante el tener supervision, si al final la decision recae en la contratista.

En la introduccion del capitulo se deberia resaltar como fortaleza del proyecto el
“sistema de deteccion de fugas” (Pag. 2-13), y la “supervision ambiental
permanente,” ya que son aspectos positivos del proyecto que deben de

cominicarse mejor para el entendimiento del publico en general.

Observaciones al Capitulo “Evaluacion de las Alternativas de Ruta”

Correspondiendo con lo sugerido en el esquema presentado, el capitulo

correspondiente a la evaluacion de las rutas se antepone al de linea base. A

continuacién se presentan las siguientes observaciones:

a)

b)

d)

Se sugiere cambiar el titulo del punto 4.1 que indica ‘Seleccién de la
Ruta” por ‘Evaluacion de las Alternativas para Seleccion.” En este punto seria
conveniente incluir a manera de sintesis el Cuadro 1 presentado en este
documento de observaciones, a fin que quede establecido el patron de evaluacion
de las rutas, variantes y subvariantes propuestas.

En la introduccién del punto 4.1.2 relacionado con la “sensibilidad
ambiental de las alternativas principales” se deberia indicar que las rutas
principales han sido evaluadas obedeciendo a los criterios y parametros
ambientales y socioeconémicos reflejados en el Cuadro 1 de este documento, y en
base a otros aspectos técnicos y economicos. No deberian referirse a la ruta
SOTE como la “preferida.”

Las “caracteristicas particulares y sensibilidades ambientales de la ruta
SOTE” (parrafo 6, Pag.. 45), no deberian desarrollarse en la introduccién del
subcapitulo de “sensibilidad ambiental”; pareciera que de entrada se esta
descalificando la ruta para finalmente presentarla como la seleccionada. La
sugerencia es que se presenten todas las alternativas, evaluadas segun mismo
criterio y peso, para concluir.

En los andlisis tematicos de la ruta SOTE, al menos en el 80% de los
casos aparece desfavorecida. De hecho en la Tabla 4.1-9 dicha ruta resulta la mas
sensible desde el punto de vista bittico, que es uno de los puntos sensibles ante
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la opinién publica. Si ese es el resultado de la evaluacion debe justificarse la
seleccion final.

e) Parece ser débil y ambiguo definir la sensibilidad del componente bidtico
de las alternativas de ruta a partir de la “afectacion directa e indirecta de las areas
protegidas.” Existen muchos bosques remanentes y secundarios fuera de areas
protegidas con alta biodiversidad que requieren mucha atencion ya que albergan
especies de importancia. Una de los aspectos a comparar entre rutas se deberia
establecer con relacion a la superficie de bosque a afectar y las caracteristicas de
los mismos con sus respectivas asociaciones con la biodiversidad. La tabla 4.1.10
expone resultados que no se corresponden con las conclusiones propuestas en el
estudio. La ruta “Frontera” aparece ampliamente favorecida y sin embargo es
descalificada posteriormente.

f) Con relacion al punto anterior, la conclusién favorece a la ruta SOTE que
ya esta trazada. Si se sabe que posteriormente se necesita una variante para no
atravesar a la ciudad de Quito, bien sea la variante norte o la sur, nuestra
recomendacion es que deberian analizarse en conjunto Sote + variante Norte vs.
Sote + variante Sur, desde el principio. Ademas toda la informacion sefalada
desde la pagina 4-31 hasta la 473 apunta a justificar la seleccion de la Variante
Norte, cuyo analisis se resume en la tabla 4.1-28.

0)] En cuanto al componente socioecondmico, los resultados presentados en
las tablas no se corresponden con las conclusiones que se expresan a partir de
ellas. Por ejemplo, el parrafo 1 de la “conclusion del analisis de sensibilidad del
componente socioeconémico” (Pag.. 4-26) describe lo siguiente “... un punto de
conflicto es el cruce de los distintos asentamientos humanos y comunidades ...."
En la Tabla 4.1-12 cuando se evalla “infraestructura”, aparece este aspecto
valorado con “1.” Finalmente, si se analiza integralmente la tabla, se hace la
sumatoria, la ruta SOTE resultaria menos favorecida.

h) Las alternativas de “disefio de construccion deben colocarse dentro del
capitulo correspondiente a Descripcion del Proyecto.

i) En general la construccion del texto no permite identificar ni los criterios
ni la metodologia seguida para hacer la seleccion de la ruta; esto hace dificlil
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justificar la decision resuelta sobre la ruta SOTE combinada con la Variante Norte,

lo cual tampoco se expresa directamente dentro del texto.
Tomando como referencia los datos propuestos en el desarrollo de este capitulo, a
continuacion se hace una sintesis de los resultados encontrados dentro del documento

para finalmente tener un mejor marco de referencia para las alternativas de ruta.

1.5.1 Evaluacién de las Macrorutas

Segun lo expresado dentro del documento se tiene:

Cuadro 2. Descripcion de las Macrorutas

Ruta Descripcion

SOTE . Alto riesgo volcanico y sismico

areas bajo riesgo de importantes procesos geomorfodinamicos
Atraviesa la ciudad de Quito

Sensibilidad arqueoldgica

Dificultad de construccion en algunas secciones

Limitacién en el espacio constructivo por la presencia de SOTE

La Frontera | No se desarrollan detalles de la descripcion de la ruta, aunque se
reflejan justificaciones en lo bidtico, lo abidtico y lo socioeconémico.
Inicialmente en lo que se refiere a los aspectos constructivos, este punto

no es evaluado.

Oyacachi No se desarrollan detalles de la descripcion de la ruta, aunque se
reflejan justificaciones en lo biético, lo abibtico y lo socioeconémico.
Inicialmente en lo que se refiere a los aspectos constructivos, este punto

no es evaluado.

Guayas . Ruta mas larga: 630 Km.
Atraviesa un mayor numero de areas privadas
Afecta comunidades indigenas de Napo, Tunguragua y Bolivar

Mayores costos de construccion (no justificados dentro del texto)
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La primera descalificacion dentro de las macrorutas es Guayas, por los argumentos
incluidos dentro de la tabla anterior; sin embargo debe considerarse que en tal
descalificacion no se refirieron los siguientes aspectos, de modo tal que pudiera
establecerse la comparacion con las otras rutas bajo el mismo peso y criterios:

No se habla de la estabilidad de la ruta.
No se usa la jerarquizacion de los criterios que se plantearon dentro del
documento.

No se hace referencia a las variables ambientales.

1.5.2 Evaluacion de las Macrorutas SOTE, LA Fronteray Oyacachi
En el cuadro 3 se reflejan los datos aportados por el documento en cuanto a la
evaluacion de las variables fisicas. De los resultados del cuadro 2 y los presentados en
la Tabla 4.1-9 del documento se desprende lo siguiente:
Si se comparan ambos resultados (cuadro 3 vs. tabla), no se corresponden
aunque los datos provienen del mismo documento.
En cuanto al componente geomorfoldgico se tiene:

v' La ruta SOTE es la mas inconveniente porque atraviesa la zona subandina y la
vertiente oriental (procesos fluviales y de gravedad); ademas, atraviesa el
Volcan Reventador. En similares condiciones se encuentra la ruta Oyacahi.

v' Vertiente oriental (zona de alta sensibilidad): SOTE, en la zona de Baeza-
Papallacta (30 Km); Oyacachi tiene también alta sensibilidad (25 Km en zonas
de este tipo); La Frontera (35 Km).

v' El sector Loma de Puengasi, que es el sector mas vulnerable del valle
interandino, solo es atravesado por el SOTE (10 Km)

v" Vertiente andina occidental: la ruta Frontera atraviesa por perfil mas suave:
SOTE, alta sensibilidad en 15 Km.

v Llanura aluvial del Ri6 Esmeraldas: solo SOTE
En el caso de la variable hidrologia, si se utilizaran los criterios de seleccion

previstos, el cruce del mayor numero de drenajes seria calificado como lo de mas
alta sensibilidad, correspondiéndole en este caso a la ruta SOTE; sin embargo en
el documento, como puede verse en los resultados aparecen como de sensibilidad
equivalente.
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Con respecto al componente biético, dentro del documento se expresa lo siguiente:

Se habla de la ruta SOTE como si toda ella seguira paralela al corredor abierto
por la ruta “vieja”. Siendo asi, la ruta SOTE es la favorecida.

La ruta La Frontera atraviesa la Reserva Ecolégica de Cayapas, aunque no se
cuantifica cual es el area a afectar.

A diferencia de la ruta La Frontera, en la ruta Oyacachi si se establecen
longitudes de afectacion dentro de las zonas de bosques protectores.

conclusion: SOTE (1), La Frontera (2) y Oyacachi (3); baja, media y alta
sensibilidad respectivamente.

Los resultados de la sensibilidad arqueoldgica, por emplazamiento en los diferentes
tipos de zonas, son los siguientes:

SOTE: 5 alta, 2 media; La Frontera: 4 alta, 2 media; Oyacachi: 4 alta, 1 media.

conclusion dentro del EIA: “La ruta SOTE y La Frontera las mas sensibles”
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Cuadro 3. Resultados de la evaluacién del componente abiético

Rutas SOTE, La Fronteray Oyacachi

Ruta Hidrogeologia | Geomorfologia Suelos 'y Hidrologia Recursos Riesgo Riesgo
Geotecnia Hidricos volcanico sismico
Marinos
SOTE 1 alta Procesos Atraviesa 3 Cruza el Rio Callejon 2 alto
4 med/med baja aluviales, sectores mayor Esmeraldasy | interandino 2 medio
9 baja fluviales y de criticos numero de | areas vecinas 150 Km. 1 bajo
gravedad. rios
Pendientes altas
y medias
La Frontera 1 alta Vertiente oriental. | Sensibilidad | Cruza 2 rios | Rio Cayapas Soche 3 alto
1 media Vertiente andina media de sensibil. Vainillita Imbuiba 1 bajo
1 baja occidental Alta Cuicoche
Oyacachi 1 alta Vertiente oriental. | Sensibilidad Rio Rio Cayapas | Reventador 1 alto
3 med/medi Zona subandina baja Oyacachi Vainillita y Soche 1 bajo
baja (Reserva
2 baja ecoldgica)
Resultado Oyacachi Oyacachiy Oyacachi Todos SOTE Oyacachi Oyacachi
Favorece La Frontera parejos
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En relacion con el componente socioecondmico, las observaciones estan relacionadas
con los resultados que se presentan en la Tabla 4.1-12:

Infraestructura: SOTE es calificada como “1” a pesar que atraviesa Lago Agrio,
Chaco, Quito y Esmeraldas; aunque después, cuando se compara esta ruta
(posteriormente denominada SOTE equivalente) con la Variante Norte (ultimo
parrafo, pagina 4-36), la afectacion sobre estas comunidades si aparece.

Colonizacion: en este punto no se habla de “invasion” del area del oleoducto
SOTE y este aparece como “0”; posteriormente para descalificar la ruta al sur de
Quito se dice que esta es inconveniente para evitar negociaciones con los
privados ubicados en el area.

La tenencia de la tierra esta vinculada al derecho de via. Las calificaciones
fueron las siguientes: Frontera “3”, Oyacachi “3” y SOTE “1”; en este caso fue
obviado el sur de Quito.

En cuanto a seguridad, Oyacachi y Frontera tienen “3”, SOTE “1".

La sumatoria de la ruta La Frontera esta errada, es 18 puntos.

Si los resultados se correspondieran con el texto, la ruta Oyacachi seria la
favorecida.

Finalmente, con respecto a los resultados de esta evaluacion de las tres rutas
sefaladas, el texto no es concluyente y se supone que los resultados son los
presentados al principio del subcapitulo, en los cuales todo lo descrito por cada
componente evaluado se vuelve a contradecir o no corresponde con lo planteado (a
modo de ejemplo ver Tabla 4.1-1). La construccion del resto del texto indica que, a
pesar de lo contradictorio y desfavorecedor del resultado, SOTE es la seleccionada, a
excepcion del emplazamiento en la zona critica (Quito), por lo cual dentro del
documento, se establecen una serie de argumentos que comparan la ruta SOTE (desde

ese momento SOTE equivalente) y la Variante Norte.
1.5.3 Evaluacion Rutas SOTE equivalente vs. Variante Norte

Dentro del documento se establecen inicialmente una serie de variables, las cuales se

resumen en el Cuadro 4 que se prenta a continuacion:
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Cuadro 4. Comparacion de lo referido en el documento sobre

Variante Norte vs. SOTE equivalente

Ruta Fisico- Aspectos informacion relevante
natural constructivos
Variante Norte Amplia No se refieren No se refieren mayores detalles
descripcién los problemas | hasta la pagina 4-68, fuera de lugar
dentro del para establecer comparaciones
documento
SOTE Poca Extensa Se refieren a:
equivalente descripcion informacion | Limitaciones de espacio para
(“que presenta dentro del sobre los construir (San Juan —Alluriquin).
los conflictos”) | documento problemas Derecho de via costoso.

constructivos | Necesidad de tiempo para negociar.
en la zona Zonas fisicamente de “imposible”

construccion (San Juan-Chiriboga-

Palma).

Riesgo constructivo por existir dos

DVD (SOTE y Poliducto Esmeraldas)

Riesgos volcanicos.

Flujos piro clasticos.

Al igual que en las macrorutas, para el analisis de los datos presentados se agrupan
sintetizados en el Cuadro 5, en el cual se comparan las variables abidticas y se
expresan los resultados. Al estudiar el Cuadro 5, se observa que la Variante Norte, en
comparacion con la ruta SOTE equivalente, presenta algunas desventajas y el resultado
del documento “ ... aunque favorece ligeramente la ruta SOTE ...,” concluye que tienen
el mismo nivel de sensibilidad (pagina 4-45).

En cuanto al componente bidtico, los resultados se reflejan en la tabla 4.1-23. En ella
se cuantifica la longitud de la afectacion (seria mas practico presentarlo en hectareas) y
aparece ampliamente desfavorecida la Variante Norte. Otra observacion importante es
gue esta “cuantificacion” se puede realizar de igual manera para las macrorutas. Con
referencia a la sensibilidad arqueolégica, la Variante Norte posee baja categorizacion;
por ultimo, en lo socioeconémico, la disyuntiva se presenta entre la negociacién con las
poblaciones al sur de Quito versus la preservacion y el ecoturismo en la zona norte
(Mindo). Tampoco es concluyente el texto, pero en apariencia la Variante Norte es la
favorecida.
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Ruta Hidrogeologia| Geomorfologia Suelos 'y Hidrologia Riesgo Riesgo
Geotecnia volcanico sismico
Variante Cruza 6 Longitud mayor Mayor Sen. alta 32 | Se emplaza Cruza 8
Norte formaciones en areas con sensibilidad en | Sen. Media 9 | sobre igual veces por
de alta riesgo medio | cuanto a suelos numero de zonas de
sensibilidad y soporte de volcanes fallas
carga sismicas
SOTE Cruza 2 Longitud mayor | Geotecnicamen | Sen. alta40 | Se emplaza Cruza 10
Equivalente | formaciones en areas con te méas estable | Sen. Media 7 | sobre igual veces por
de alta riesgo alto numero de zonas de
sensibilidad volcanes fallas
sismicas
Resultado SOTE Variante Norte SOTE Variante SOTE Variante
favorece equivalente equivalente Norte equivalente Norte
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1.5.4 Variante Sur

Aunque no es evaluada como una de las variantes a considerar, dentro del
documento se establecen una serie de consideraciones sobre ella, las cuales se
resumen en los siguientes aspectos (pagina 4-34):

Entre San Juan y Chiriboga afectaria la Cordillera de Los Yumbos, que parece
ser ecolégicamente similar a Mindo.

Cruza entre 20 y 30 Km de areas sensibles (Mindo sector sur).

La ruta Pintag cruzaria la Reserva Ecoldgica Antisana.

Se emplaza sobre el area de Proteccion Ecoldgica para el Distrito Metropolitano
de Quito.

La Cordillera de Los Yumbos es altamente sensible desde el punto de vista
arqueologico.

Con respecto a lo socioeconémico: a) la zona sur de Quito responde a la
planificacion municipal; b) se espera consolidar tres centros urbanos (esto
contradice el punto 4); c) existe un conflicto actual entre el Municipio-Frente
Barrios del Sur-Petroecuador por las instalaciones del Beaterio; d) la comunidad
de Chiriboga ofrece resistencia por experiencia con el SOTE.

Adicionalmente dentro del texto se refieren a “posible afectacién de recursos por

potenciales derrames.”

afectacion de vias y carreteras.

1.5.5 Comparacion entre Variante Norte, SOTE equivalente y Variante Sur

En relacion con la informacion que esta en el documento, lectura de documentos
publicos en internet y lo que se conoce a través de la prensa sobre el proyecto, se
establecen comparaciones entre las diferentes variantes planteadas, entre ellas
principalmente la norte y la sur. A manera de conclusion de esta evaluaciéon se hace una
comparacion de las ventajas y desventanjas de cada una de ellas, sobre la base de lo
gue esta establecido dentro del EIA (ver Cuadro 6, modificado de la Tabla 4.1-28 en el

documento). En funcién del Cuadro se establece las siguientes recomendaciones:
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Cuadro 6. Analisis comparativo de la Variante Norte, SOTE equivalente y Variante Sur

(modificado del documento EIA)

Ruta Ventajas Desventajas
Variante Mayor estabilidad morfodinamica Mayor longitud (174 Km)
Norte Mayor seguridad Alto impacto en areas sensibles en cuanto a
Cruce de menor numero de drenajes recursos faunisticos y floristicos
Menor afectacion del componente Mayor inestabilidad general en cuanto a
arqueoldégico suelos y geotecnia
Igual riesgo sismico al SOTE Posible Afectacion de actividades
equivalente ecoturisticas
Generacion de franjas e colonizacion
SOTE Mayor estabilidad en cuanto a suelos y Riesgo volcanico alto (San Juan y Chiriboga)
Equivalente geotécnica Riesgo morfodinamico alto
Zona intervenida por el corredor de Afectacién del espacio Municipio Quito
servicios del SOTE Mayor  afectacion  del  componente
Igual riesgo sismico al SOTE arqueologico
equivalente
Variante Longitud menor (45 Km) Entre 20 y 30 Km de Mindo sur
Sur* Ubicada entre San Juan y Chiriboga Cruzaria Reserva Ecoldgica de Antisana
gque es la zona de riesgo de SOTE Arqueologicamente sensible (Cordillera de
equivalente Los Yumbos)
Se emplaza sobre la zona sur de Quito
(inversion de tiempo y recursos econdmicos
durante negociacion)
Alta afectacion de infraestructura
Drenaje superficial denso
Posible  afectacion  por  “potenciales
derrames” que perjudicaria las fuentes de Quito

! La informacion fisico natural presentada en el documento es insuficiente para establecer comparaciones
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Se deberia ampliar la informacion fisico-natural referida a la Variante Sur. Si ya
se informo que esta variante corresponde a una alternativa para la zona de mayor
inestabilidad del SOTE, las comparaciones deberian establecerse en igualdad de
criterios. A esto se le suma que todo el analisis favorece a la ruta SOTE
equivalente a excepcion del tramo San Juan-Chiriboga, que constituye la Variante
Sur.

Conviene hacer una ponderacion para que se exprese con mayor claridad la
decision de apoyar la Variante Norte. Dicha ponderacion se puede realizar a partir
de la Tabla 4.1-28.

Se recomienda desarrollar una jerarquizacion de los criterios ya definidos para la
seleccion de la ruta OCP. Sobre esa base y argumentando cada valoracion,
guedara satisfactoriamente expresado cual fue el procedimiento de seleccion de la
ruta final.

1.6 Observaciones al Capitulo “Linea Base”

La caracterizaciobn ambiental del area esta bien desarrollada y completa, cubriendo
todos los aspectos inherentes a un estudio de impacto ambiental. En lo referente
especificamente a las variables flora y fauna nuestras observaciones son las siguientes:

Los criterios de seleccion de los puntos de muestreo para los inventarios
floristicos estructurales no aparecen bien definidos, teniendo debilidad la ejecucion
de algunas parcelas para definir linea base de bosques protectores no
intervenidos, localizadas al borde de carreteras o areas intervenidas. El area total
muestreada es insignificante comparada con el &rea total con posibilidad de
perturbacion.

Si bien se muestran los resultados de los inventarios, el documento no es
concluyente sobre el grado de perturbacién del bosque caracterizado, ni lo que
representa en terminos simples los valores alli expresados. Ademas, no se
muestran correlaciones integradoras @n el elemento fauna para visualizar en
conjunto lo que ocurre con la biodiversidad del area.

Se le debe de dar especial enfasis al estudio con respecto a las categorias del
IUCN para definicion de las especies que puedan ser afectadas por el oleoducto.

La biodiversidad se debe de analizar en conjunto. El estudio presenta la

informacion de los sistemas acuaticos, flora y fauna de sitios diferentes, no
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integrado, como si fueran aspectos independientes (quizas estudiados/evaluados
por personas distintas. Necesita integracion.

- Niveles de ruido: analizados para sitios con operaciones actuales industriales (e.g.
Esmeraldas), sin embargo, es necesario evaluar el efecto que el ruido causara a
las especies nativas durante la construccion, operacion, mantenimiento.

- Efecto de construccién de estaciones de bombeo

- Monitoreo e implementacion de las recomendaciones al EIA

- Posibles efectos de colonizacién de zonas que por ahora mantienen diversidad local
y que pueden potencialmente perderse por la atraccion de la actividad petrolera

- Utilizar experiencia generada por la creacion y operacion del SOTE para esta nueva
linea. Por ejemplo, precauciones/mitigaciones en las reservas que cruza como la
Reserva Ecoldgica Antisana (p.7).

Especificamente en cuanto al tema de biodiversidad se tiene:

1.6.1 Flora
Estos son los puntos mas significativos:

Se analiza por separado cuando debe de estar unido con fauna por tramo.
Dividido en tres partes (Litoral, Andina, Amazonica) cuando la fauna esta dividida
en 8 partes Se cuestiona cual es el razonamiento. Ejemplo: en flora se dice que
los alrededores del Volcan Reventador son de importancia y en la fauna se
menciona el bosque del Reventador que es parte de la reserva Cayambe-Coca.
Pregunta: por que no se menciona la reserva en la parte floristica en el resumen
de la linea de base?

Areas de importancia y muestreo: Reventador: bosque primario premontano, las
Palmas: bosque primario premontano, Baeza-Papallacta: bosque secundario
premontano (quizds porque se midi6 cerca de la carretera?) [Solo 2 sitios
muestreados de 0.25ha, definitvamente no da buena idea de diversidad],
Segmento 2 no muestreado (como se espera tener linea de base?). Segmento 3:
Loma Murillo-Cerro ElI Castillo-Santa Rosa: bosque primario/secundario
premontano, Bosque Protector Mindo-Nambillo: pasa por el limite (p3-617) [Solo 3
sitios de muestreo de 0.25 ha; la zona costera no se muestreo aunque se
menciona la presencia de un bosque tropical seco: se necesita el estudio].
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Se recomienda hacer el andlisis de flora y fauna con base en las 10 zonas de
vida que pretende cruzar el OCP. Utilizar descripcion de las paginas 68 para
basar el estudio. Definir especies endémicas que podran ser afectadas.

Andlisis de los métodos: 1) Inventario solo de especies en estado reproductivo?,
normalmente representa un porcentaje muy bajo de las especies; 2) parcelas solo
10 y mayor DAP; diversidad muy sesgada sobre todo con areas tan pequefas
muestreadas: numero de especies e individuos muestreados (solo con fruto?),
comparacion con otros estudios para definir si el muestreo es representativo. 3)
transectos lineales 3.2.4 Pag. 3. no mencionados en el método. Valores de
importancia relativa VIR, no necesariamente ‘“reflejan” importancia en
biodiversidad ya que se ha demostrado que las especies tropicales on muy
diversas (ie. Hay muchas especies en una area muy pequefia por lo la mayoria de
las especies son representadas por un individuo). 4) Generalizacién: muestreos
muy locales que no representan toda la ruta como se asevera en la Pag. 3.

OCP pasa por 4 ecoregiones y quizas 5, las regiones de Hot-spots de Oriente de
Ecuador (bosque tropical himedo y seco, y el de los Andes tropicales que incluye
amazonia, yungas y paramo).

Preguntas: (1) parametros para definir primario/secundario, (2) é&rea (ha)
estimada que sera afectada? Estado actual de tenencia de tierra/status de
proteccion.

Se implica que la mayor parte esta deforestada por presencia de
carretera/sote/etc. Causa/efecto? Prevencion.

Estudio en detalle del remanente de bosque tropical seco en area restringida de
terminal y refineria. Asi como el remanente de bosque natural al costado de la via
en el Rio Azuela (Pag. 10).

Factores que se consideran importantes: deslizamientos de tierra, derrumbes,
erosion.

Se implica que en gran medida los bosques ya han sido alterados. Si bien es
bueno saber que hay todavia, se deben de incluir los remanentes que se
encontraran al paso de la via.

- Bosques remanentes: se mencionan constantemente en la descripcion de flora,
necesitan ser descritos en mas detalle: cercania a la zona de influencia, tamafio,
especies endémicas, propiedad, conectividad, posibilidad de fragmentacion. Por

ejemplo tramos las Palmas (Pag. 12). también de importancia esta cerca de la
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cumbre de La Loma Murillo (p17). Se afirma en la pagina 30 que el OCP no
pasara por bosques remanentes...habra que clarificarlo.

No es claro del texto cual es la relacion de los muestreos de observacion y
cuantitativos con la posicién actual del oleoducto. Por ejemplo, algunos estudios
se hicieron cerca de carreteras mientras que otros se hicieron a varios kilometros.

Se encontraron varias inconsistencias: 1) Se estipula que fueron 4 muestreos
cuantitativos (P4g. 22) cuando en realidad fueron 5 (Pag. 30). 2) Se comparan los
bosques montanos con los bosques amazonicos y se argumenta que tienen baja
diversidad cuando en realidad quizds se midié el parametro equivocado. 3) Se
estipula en la Pag. 30 que se encontraron 52 especies de plantas (en la tabla) y en
el texto se dice que son 41.

1.6.2 Fauna
Estos son los puntos mas significativos:

Definir puntos de observacion y puntos de muestreo. después se habla de relacion
con bosque. Muestreo cerca de la carretera (dar escala de muestreo, métodos
para detectar especies? Que grupos? Que especies se encontraron/ cuantas se
esperan? Cuanto iempo se muestreo? Simplemente explicar lo que se hizo para
entender interpretacion.
Ya que se presenta por tramos (mucho mejor que en flora), presentar distancia del
tramo y area cubierta por bosque. Ser consistente con la presentacion de sitios de
muestreo e interpretacion, en algunos casos muy general (escala grande) y en
otros muy particular, escala chica). Como se seleccionaron los puntos de
observacion?
Estudio parece enfocarse en las especies de fauna en peligro de extincién, siendo
gue un marco integral desde el punto de vista del ecosistema puede ser también
recomendable.
Explicar parametros para definir diversidad alta, media y baja, y establecer
relacion de habitats/especies encontrados con zonas protegidas dentro del pais en
donde las especies/gremios y funciones ecoldgicas estén representadas
Entomofauna: los escarabajos son solo un grupo y por tanto se debe de referir a
ese como tal y evitar generalizaciones de que no hay especies en peligro de
extincion de la entomofauna simplemente porque no se conoce.
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Lago Agrio-Reventador: Que grupos fueron estudiados? Mencionan 7 especies
indicadoras: explicar pardmetros de seleccion, que grupos taxonémicos?, cuales
especies?

Reventador-Papallacta: Intervencion significativa: cuantos puntos de muestreo?
Evaluar bosques remanentes del rio Chalpi Grande.

La Union-Balao: Evaluar el bosque tropical seco de Balao

1.6.3 Sistemas Acuaticos

Entre los puntos mas significativos se encuetnran:

- Mas de 100 rios y arroyos superficiales

- Fauna acuética también esta desarticulada con el resto del documento: 7 tramos: 3
no se sobrelapan y 4 si....hay que integrar!!!

- Definir Ictioregion? 18 rios estudiados; pardmetros de seleccion?

- Macroinvertebrados definen sus propios tramos!!! 7 nuevos

- Necesita descripcion de lugares de muestreo y proceso de seleccion, caracteristicas
fisicas de los rios estudiados para entender cambios en el tiempo y poder de
recuperacion, asi como proximidad a poblados, etc. concluyen que solo 3 rios
estan alterados y los otros 15 en buen estado!!!! Datos quizas muy utiles.

- Arroyos subterrdneos?

- Estudio por cuencas (alto rio Mindo)

- Disefio de construccion para no bloguear los escurrimientos de agua (en el pasado,
se han blogueado causando inundaciones y mortalidad de especies cercanas a la
operacion).

- Muestreos solo en Zona de la Reserva Cayambe-Coca y Bosque Protector Mindo
Nambillo)

1.6.4 Marino
Entre los puntos mas importantes se encuentran:
- Manglares de San Lorenzo y Muisne aparentemente fuera del area influencia
(definicidén, 2 Km? COmo se expresa para la parte alta?)
- Puerto de Balao: 5 Km hacia el océano?

- Calidad del agua aceptable: necesitan determinar con respecto a que parametros.
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- Fauna marina; muy bien escrito, .enfocado hacia lo econémico. Como medir
cambio/impacto?

1.6.5 Facilidades para el OCP

Entre los puntos mas importantes se encuentran:

- Definir elementos de decision para seleccion de los sitios

- Tabla3.6.-1: Necesita mas datos: area total tomada, definir caracteristicas de los
alrededores (i.e. conectividad de las areas verdes a otras areas que no seran
tomadas (fragmentacién), potencial de erosion, de crear zonas inundadas. Utilizar
mismos parametros dentro del uso del suelo para cada facilidad (e.g. pastos
naturales vs. plantados y en otras solo se menciona pastos, definiciéon de
vegetacion secundaria. Uso actual y potencial de fauna local de areas que seran

tomadas (tanto bosques, como plantaciones frutales. La mayoria con alto
porcentaje de vegetacion importante.

1.6.6 Reservas

Estos son los puntos mas importantes con respecto a las reservas:

Categorizacion de las reservas de acuerdo con IUCN. Determinar el estado
actual de cobertura vegetal revisando motivo de creacion de reserva y otros
aspectos de importancia como son caracteristicas Unicas de especies, habitats,
etc. Determinar el estado actual de proteccion legal. Que es lo que la legislacion
Ecuatoriana manda como regla en un caso como este? Cual es el impacto en la
percepcion internacional y de las posibles fuentes de financiamiento? Necesitaran
un permiso Ministerio del Ambiente para proceder? Quien autoriza? Bajo que
circunstancias? Varias organizaciones internacionales simplemente se oponen
por principio al desarrollo en areas protegidas ya que por eso fue que se
declararon como areas protegidas en primera instancia. Cuales son las reservas
privadas y que dice la ley ante eso?

El OCP como fuente de acceso (corredores, carreteras) para colonizacion y
aprovechamiento de los recursos.

Reserva Ecoldgica Cayambe-Coca, sector del Reventador (una parcela de
0.25ha; 180 arboles; 36 especies, 12 solo un individuo; se compara errbneamente
este bosque premontano con el bosque de la amazonia, mejor seria comparar con

otros bosques premontanos en el Ecuador y los Andes)
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Bosque Protector Cumanda, sector Baeza (zona de deslizamiento, sin estudio)

Reserva Ecolégica Antisana, sector Papallacta (una parcela de 0.25ha en
bosque pluvial subalpino; 117 arboles, 6 especies; se argumenta que el sitio no es
diverso pero es posible que se haya medido el estrato equivocado (arboles) ya
gue el sotobosque es muy denso y heterogéneo p.25)

Reserva Geobotanica Pululahua

Bosque Protector Mindo-Nambillo (Loma Casitagua-Pueblo Nuevo) Suelo
inestable y gran potencial de deslizamiento y perturbacion del Rio Mindo. En el
limite de la reserva: Sector de Tandayapa-San Tadeo: 128 arboles y 52 especies

Bosque Protector Cuenca Alta del Rio Guayallabamba (Contiguo al anterior!!!
Mas area, mas especies)

Reserva Orquideologica El Pahuma (126 individuos, 28 especies, también se
comparan peras con manzanas Explicar!. Lo mas interesante es que demuestra lo
poco que se conoce todavia de la biodiversidad del Ecuador: la especie mas
comun Blakea rotundifolia, arboles bien grandes, fueron registrados por primera
vez para la provincia de Pichincha).

Reserva Ecologica Maquipucuna

Reserva Ecoldgica Bellavista

Reserva ENDESA: no esta en la ruta (p20), a que distancia?

Bosque Protector La Perla

El bosque tropical seco en el sector de Balao se ignoro

1.6.7 Lalineadel OCP
Entre los puntos mas importantes se encuentran:
- Ya que el OCP ira enterrado, se aprecia el esfuerzo de salvar la capa superficial del
suelo para que después sirva para la regeneracion del habitat.

- Se espera que la rehabilitacion se haga con 100% especies nativas.

17 Observaciones al Capitulo “Definicibn de Areas Sensibles,

Evaluacién y Mitigacion de Impactos”

Del andlisis de este capitulo se refieren las siguientes observaciones:

a) No se realiza una evaluacion integral de la sensibilidad ambiental de todas las
variables con respecto al emplazamiento del proyecto. Cada tema esta bien
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desarrollado y los criterios bien definidos; pero hace falta la combinacion de ellos
para determinar las areas geograficas prioritarias de accion.

b) Utilizando el GIS y la data asociada a cada una de las unidades identificadas
para cada tema, es posible seleccionar alguna unidad integradora, por ejemplo el
paisaje, y asociarle a cada una de ellas los atributos en cuanto al resto de los
temas. Al estar bien establecidos los criterios en cuanto a sensibilidad (mayores
pendientes, nivel freatico superficial, presencia de bosques no intervenidos,
localizacién de comunidades, otros) es posible hacer una jerarquizacion que arroje
una respuesta integral y su vez permita cuantificar.

c) No esta bien delimitado ni en la Descripcidn del proyecto ni en este capitulo, cual
es el ancho del corredor de servicios por cada tramo. Aunque sea variable, seria
conveniente presentar una tabla en la cual se exprese:

Ancho del corredor.

Numero de drenajes a cruzar.

Longitud del tramo.

Longitud del tramo de tuberia enterrada y de tuberia superficial.

Profundidad de excavacion (aunque sea aproximada).

Otros atributos relacionados con los recursos que se van a afectar que se
consideren de interés.

Aungue existen aspectos constructivos que no pueden responderse en esta fase del
proyecto, deberia referirse la informacion existente para tener estimaciones del
afectacion de recursos.

d) En algunos casos se hacen intentos aislados de integracion de variables, como
el caso cuando se expresa que los suelos con mayor susceptibilidad son aquellos
ubicados en pendientes mayores al 60% (pagina 5-12, parrafo 1); si bien este no
es un criterio podoldgico, ilustra bien un aspecto de la sensibilidad morfodindmica.
Lo mismo se refiere en el parrafo 3 (pagina 5-12), donde igualmente se establece
sensibilidad del suelo en funcién de la presencia de vegetacion.

e) Lasensibilidad de los recursos hidricos esta bien jerarquizada segun los criterios
definidos, pero si se trabajara con las unidades integradas de territorio (UIT) se
pudieran localizar geograficamente, cuantificando y localizando cada uno de ellos.

f) En la “conclusion del andlisis de sensibilidad del componente fisico” se ratifican
los criterios por tema y el equipo técnico identifica las zonas “... en forma

cualitativa”, pudiendo en este caso utilizar el GIS para hacer los calculos
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respectivos y de esta manera tal vez obtener los mismos resultados pero
respaldados por una metodologia.

g) En apariencia, en el marco de las conclusiones se le dio mas peso al criterio de
estabilidad morfodinamica sobre los otros atributos pero esto no se expresa
taxativamente.

h) El aspecto “fauna terrestre” se aborda desde el principio integralmente,
vinculandolo a las formaciones boscosas del area de estudio, aunque no se sabe
a ciencia cierta si los expertos hacen referencia a los resultados del EIA o a los
distintos estudios realizados en el area de estudio.

i) Con referencia a la Tabla 5.3-1, que recoge los resultados de toda la evaluacion
de los impactos, se tienen los siguientes comentarios:

Deberia referirse a la consecuencia de la actividad y no al recurso
afectado en si mismo. Esto en apariencia sugiere una observacion en cuanto
a la forma pero tiende a confudirse dentro del texto.

Fueron ignorados los recursos bibticos, a pesar que se mencionan
actividades como desbroce y nivelacion. Es posible que esto se deba a que
la tabla hace referencia al componente “fisico”, pero como no se refleja
posteriormente y en la misma magnitud los impactos sobre la vegetacion y la
fauna, estos elementos aparecen relegados.

Las subactividades tales como “descarga de desechos sélidos ...” y
“descarga de desechos liquidos ...”, entre otras, no deberian aparecer como
tales porque se supone que dentro de la implementacién de las medidas

ambientales estas situaciones no deberian ocurrir.

)] En general, con respecto a los impactos deberian referirse mas bien como
“posibles impactos”, ya que nuevamente se supone que la empresa OCP, S.A.
asume el proyecto con responsabilidad ambiental y planifica las medidas para
evitarlos; al mismo tiempo se le da veracidad al texto de lo que es un EIA, cuyo
objeto es justamente predecir los impactos del proyecto sobre el ambiente en
funcion de prevenir las medidas de accion.

k)  De igual forma como se presento para el corredor de servicios, el “andlisis de
impactos para las estaciones y terminales propuestos” deberian sintetizarse en
una tabla que resuma todos los aspectos.
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) La referencia de la posibilidad de afectacién por “ ... modificar significativamente
la ruta e impactar areas fuera del derecho de via del SOTE que aun mantiene
vegetacion primaria ...” (pagina 565, parrafo 6), no deberia ser considerado a
priori y ligeramente dadas las caracteristicas de estos bosque no intervenidos.
deberian establecerse y dejarse reflejados en el texto los mecanismos de accion y
potestades en la toma de decisiones en caso que esto pudiera ocurrir.

m) No queda reflejado dentro del documento como se estima sera el estado final del
corredor de servicios en el Bosque Protector Mindo-Nabillo (pagina 566, parrafo
3). Para definir un Plan de revegetacion y un Programa de diversidad biologica en
esta zona esta es una variable clave.

n)  Deberia disefiarse un programa sobre biodiversidad de manera que se despejen
las dudas sobre posibles nichos ecoldgicos alternos para las especies en peligro o
sensibles, con correlaciones bosque/especie, y la posibilidad de la recuperacion
monitoreada de la franja del corredor de servicios en la zona protectora.

0) Si dentro del EIA existe un capitulo definido como Plan de Manejo Ambiental,
donde se definen las proposiciones de medidas a implementar durante todas las
fases del proyecto, es repetitivo colocar en este capitulo un “resumen de las
medidas de mitigacién”, mas aun cuando en el propio péarrafo introductorio se
indica que “...algunas de estas acciones ya han sido presentadas durante el

proceso de descripcion y valoracién de impactos”.

18 Observaciones al Capitulo “Analisis y Evaluaciéon de Riesgos”

La evaluacion y analisis de riesgos contempla una serie de elementos que ya han sido
desarrollados dentro de la caracterizacion Ambiental y la Evaluacion de las alternativas
de rutas. El Unico aspecto introducido es el relacionado con “sabotaje y terrorismo”, lo
cual de alguna manera habia sido evaluado en la seleccion de ruta puesto que uno de
los aspectos descalificadores de “La Frontera” habia sido su susceptibilidad a sabotajes
por la guerrilla.

Tal y como esta planteado, nuestra recomendacién se dirige hacia incluir estas
variables dentro del “analisis de sensibilidad” y como informacion relevante a ser
incluida en el marco de un programa de comunicacion estratégica a la poblacion.
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1.9 Observaciones al Capitulo “Plan de Manejo Ambiental”

Como observacion general debe referirse que durante el desarrollo del texto existen
elementos que se repiten y esto hace el capitulo demasiado extenso y de desarrollo
confuso. Esto se hace mas evidente debido a que el Plan de Manejo Ambiental (PMA)
se divide en dos partes: etapa constructiva y etapa operativa, y en la segunda parte se
expresan textualmente parrafos completes, datos y referencias de la primera etapa.
Nuestra recomendacion en ese sentido va dirigida a presentarlo como un solo plan y
agregar en los planes especificos por areas aquellos programas que tiene que ver con
la operacion y el mantenimiento del oleoducto.

A continuacion las observaciones detalladas del capitulo:

a) Las “normas y especificaciones ambientales generales” se pueden
resumir en un Programa de induccién gue involucre los aspectos sefialados en el
texto del documento; dicho programa deberia estar a cargo de un equipo
interdisciplinario que maneje integralmente el proyecto, incluido Ilo
socioeconémico, y este en capacidad de transmitirlo dentro de la empresa y a los
contratistas del proyecto.

b) Deberia establecerse dentro del documento la diferencia entre monitoreo
y supervision ambiental. Como actividades ambas deben cumplirse dentro del
Plan de Manejo Ambiental pero tienen niveles y alcances distintos. Esto, por
ejemplo, ocurre cuando se hace referencia al “monitoreo de la calidad del agua”,
relacionado mas con la supervision y chequeo de la situacion de los drenajes
cercanos al area de influencia del proyecto, en la busqueda de algin cambio
“visible”; sin embargo, no debe obviarse que también es importante que el PMA
contemple, como de hecho lo hace, el andlisis periédico de la calidad de las aguas
para chequear el impacto de la obra sobre el ambiente.

C) Con respecto al punto anterior, en el texto la supervision de las
actividades constructivas esta incluida dentro del programa de monitoreo, pero a
nuestro juicio debe constituirse en un programa aparte que involucre equipos
técnicos de trabajo por tramos, integrados por técnicos cuyas disciplinas se
juzguen necesarias su insercion de acuerdo con el andlisis de sensibilidad
presentado.

d) Dentro del PMA se menciona la “construccién de helipuertos y centros de
acopio”; si se tiene un estimado de cuantos puntos son y el area a afectar, esto

deberia desarrollarse dentro de la Descripcion del proyecto y en la Evaluacion de
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impactos respectivos. Lo mismo debe ocurrir con las zonas de préstamo, en caso
gue no sean prestamos comerciales.

e) Con respecto al monitoreo de la calidad de las aguas, deberia incluirse el
aspecto hidrogeoldgico, el cual esta bien desarrollado y caracterizado dentro de la
linea base del EIA; esta sugerencia se basa en el hecho que el estudio menciona?
que un “... 95% del oleoducto ira bajo tierra ...” (pagina 984, parrafo ?) y en
algunos sectores existe una alta sensibilidad por esta variable.

f) Se deberia incluir en los aspectos socioecondmicos un Programa de
comunicacion estratégica que defina el cdmo se va a transmitir que es y la
importancia del proyecto, preparando las informaciones y presentandola de
acuerdo con el segmento de la poblacién al cual va dirigido. Se trata no solo de
informacién sino del reconocimiento de las bondades y desventajas reales del
proyecto, en un lenguaje accesible a cada segmento. Aunque esto ha sido incluido
y desplegado dentro del documento (pagina 7-50), no aparece sefialado dentro del
esquema del plan, no resaltado en el sentido de la importancia que tiene el manejo
adecuado de la informacion.

0) Seria recomendable establecer dentro de la empresa OCP,S.A. cual es
la unidad ejecutora del PMA, la cual tendra la responsabilidad de ejecutarlo.
Igualmente debe definirse el nivel de participacion y los mecanismos entre el
“equipo ambiental”, dentro del cual esta insertado el equipo socioecondmico, y el
“equipo de construccion”, incluidos los contratistas de la empresa. Esto con el fin
de prever el proceso de toma de decisiones y los acuerdos, sobre todo a nivel de
campo.

h) El Plan de Manejo Ambiental se ejecuta paralelamente al desarrollo del
proyecto. Dentro del documento del EIA el cronograma de obras del proyecto no
aparece, desconociéndose términos claves como el tiempo de ejecucion, numero
de frentes de trabajo, orden de las actividades por frente, entre otras.

i) El punto 7.1.6 (pagina 7-13) sobre “Especificaciones para la construccion
...” ha sido redactado como si fueran los términos de contratacion de OCP, S.A.
con las empresas constructoras. La importancia de este punto radica en que lo
expresado en el EIA debe tener su reflejo legal para darle cumplimiento con lo que
alli se establezca, es decir, que los términos de referencia entre las partes (de
acuerdo con lo indicado en el texto), deben incluir estas clausulas ambientales y

ademas se debe prever el presupuesto para la ejecucion de los programas mas
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costosos vinculados a la recuperacion ambiental, tales como saneamiento,
revegetacion y construccion de obras de arte para drenajes y estabilizacion de
taludes.

)] Con la revision del “Programa de manejo de desechos” se establecen
dos puntos:

Ubicacion de los landfarm

Fase de construccién y puesta en marcha
Estos landfarm al igual que los helipuertos, centros de acopio y zonas de préstamo,
de no existir en el terreno, su construccidn sugiere la afectacion de recursos
naturales. En ese sentido deben tomarse las medidas necesarias para incluir estas
obras dentro del cronograma del ejecucion del proyecto.

K) El “Plan de revegetacion” (Pag. 783) establece que el derecho de via
debera ser mantenido con recubrimiento de hierbas”. Aunque se refieren algunas
“consideraciones especiales” en los tramos correspondientes a zonas de bosques
protectores, no se establece con precisién que ocurrira con el derecho de via en el
segmento # 8 (punto 7.7-10, Pag. 7-90).

)] Las frecuencias estimadas para la supervision ambiental y auditorias
parecen poco realistas, dada la extension y caracteristicas de cada tramo. Esto
solo Sera posible si esta prevista la organizacion de varios equipos técnicos por
frente de trabajo, sobre todo en las areas detectadas como de alta sensibilidad.

m) Dentro del “Plan de monitoreo de fauna” (pagina 7-X) se precisa que “ ...

las especies indicadoras tienen que ser especies comunes en el area, faciles de

identificar y susceptibles de mostrar cambios en sus poblaciones por efecto de las
condiciones cambiantes en el medio ...".

n) En general, dentro de los programas a desarrollarse deberia quedar bien
establecido que es OCP, S.A. es el ente que presenta el EIA ante el Ministerio de
Minas y por lo tanto, lo que alli se plantea no son programas y proyectos que “ ...
OCP considere conveniente realizar ...”, sino que la empresa va a ejecutar lo
expresado en el documento, estableciendo su compromiso para prevenir, mitigar o
revertir los impactos ambientales de |la obra sobre el ambiente.

3. Chequeos de Campo
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El equipo MAB durante la primera visita realizé6 dos reconocimientos de campo, una
a la ruta SOTE tramo San Juan-Chiriboga-Las Palmas, y la otra a la propuesta ruta por

el Bosque Protector Mindo Nambillo.

Tal como se expresa en el EIA, y ha sido corroborado por informacién
suministrada por el grupo de ingenieros del MEM evaluadores del disefio del
proyecto constructivo del OCP, en la ruta SOTE actual existe un tramo con muy
altas limitaciones de espacio para el emplazamiento del nuevo oleoducto, el cual
esta comprendido entre San Juan-Chiriboga-Las Palmas. Ya que esta zona se
percibe como de alto riesgo desde el punto de vista de estabilidad de la obra, se
recomienda buscar una alternativa para evadir este sector como parte de las
evaluaciones que pudieran adelantarse.

La visita a la ruta norte permiti6 corroborar la existencia de areas de bosques
primarios contiguos, bosques secundarios, y bosques remanentes. Los expertos
ornitélogos del area han reportado que estos tres tipos de bosque albergan
especies de fauna endémicas o en peligro de extincion, los dltimos dos no
considerados en los andlisis del EIA. La zona tiene cuencas hidrograficas
relativamente pristinas y es un Area de Importancia para las Aves, categoria del
BirdLife International, ya que mantiene un porcentaje alto de las aves del mundo.
Ademas, se reportan especies de mamiferos importantes y 46 especies de aves
vulnerables, amenazadas o en peligro de extincion. También se reportan nuevas
especies de orquideas. Lo que es claro, y que pasa en muchos bosques
tropicales, entre mas grupos biolégicos se estudian, mas registros de especies
nuevas se encontraran. También se observaron areas en las cuales se
desarrollan actividades agropecuarias.

En cuanto ala variante Los Yumbos, cabe resaltar que se trata de un bosque
gue permanece inalterado y los estudios presentados indican que en cuanto a
biodiversidad posee caracteristicas que lo asemejan al Bosque Mindo-Nambillo;
de hecho, se trata del mismo bosque protector definido por Birdlife International.

4. Entrevistas a los Actores Involucrados en el Proyecto

De las entrevistas y reuniones sostenidas entre el equipo MAB con los distintos
actores vinculados con el proyecto OCP se tomaron las siguientes observaciones:
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El proyecto de construccion del oleoducto de crudos pesados es en general
favorecido por la importancia econémica que representa para el pais, excepto
por el grupo ambientalista “Accion Ecolégica.”

Es muy claro para las organizaciones no gubernamentales que la zona donde se
propone emplazar el oleoducto en la Variante Norte tiene gran importancia
desde el punto de vista biolégico por ser un lugar muy importante para la
conservacion de la biodiversidad del area. Otro valor muy importante que se da
es el uso de la riqgueza biolégica para el desarrollo del ecoturismo que esta
empezando a tomar fuerza y que se argumenta esta promoviendo que el area
con cobertura vegetal natural este incrementando. Desde el punto de vista de la
conservacion de la biodiversidad habra que revisar los posibles impactos que las
actividades del ecoturismo pueden traer al area.

Con relacion al punto anterior, se ha hecho especial énfasis en esa zonay no
se han considerado otras areas dentro del proyecto que poseen alta sensibilidad
al mismo.

El grupo del MEM que esta desarrollando el andlisis ingenieril de evaluacion del
proyecto, explica que constructivamente la Variante Norte tiene menos
complicaciones que la Variante Sur que se sugiere. La empresa Entrix reconoce
la existencia de otras alternativas que han sido evaluadas, pero esa informacion

no ha sido sistematizada para presentarla a la opinién publica.

5. Anédlisis de Riesgos

Se entiende que el objetivo del proyecto del oleoducto es la sustentabilidad que
esta integrada por tres elementos béasicos que interactian y que frecuentemente son
conflictivos entre si: el sociocultural, visto como el grado de aceptacion y participacion
de los nucleos socioculturales diversos, de un sistema de uso; el ecologico, entendido
como aquel que hace posible el desarrollo y mantenimiento en el tiempo de la
estructura, diversidad y funcionamiento de los ecosistemas de una bioregion; y el
econdmico, definido como la capacidad para obtener y distribuir beneficios en el tiempo

por la utilizacion de los bienes y servicios de un entorno determinado.

La busqueda de la confluencia de estos tres elementos, implica la negociacion y
finalmente la toma de decisiones donde los distintos actores deben sentirse
involucrados. En ese sentido, a continuacién se presenta un analisis de riesgos por
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escenarios, con base en los puntos criticos del proyecto que deben considerarse y
ponderarse durante la toma de decisiones, lo cual no descarta otras posibilidades de
conflictividad durante el desarrollo del proyecto, dependiendo de las caracteristicas
particulares de cada zona de ejecucion del mismo y de la vulnerabilidad de cada
espacio socio ambiental:

Variante Norte

Con base en la informacién presentada en EIA y a las entrevistas y reuniones
gue se atendio, se observa:

Aspectos Positivos

v Es una ruta definida, estudiada ambientalmente, con disefio de obra civil
concluido y presentado.
v' La empresa OCP, S.A. presenta varias aseveraciones que hacen pensar que ya
se ha decidido proceder con la construccion por esta zona.
v Los costos estimados y cronograma de obra y presupuesto estan definidos.
Aspectos Negativos

v' Debido a la importancia biolégica de la zona, existen opiniones divididas con
respecto a esta posible ruta:

v De apoyo a la decision que tome el Gobierno por ser este un proyecto
estratégico de prioridad nacional.

v" Sociedad civil organizada que, aun apoyando la construcciéon del oleoducto en

Su mayor parte, presenta argumentos en contra de su emplazamiento en la zona
del Bosque Protector Mindo-Nambillo.
Existe una matriz de opinién bien estructurada, respaldada por argumentos
sélidos por un grupo organizado con criticas bien conceptualizadas.
Adicionalmente, la opinidon nacional e internacional esta focalizada en la decision
de la construccion en esta zona, lo cual hace que incluso no se consideren otros
espacios igualmente vulnerables.

v Oposicién de actores primarios localizados en la zona.

v El posible impacto en la biodiversidad es alto ya que a pesar de la
tecnologia propuesta para minimizarlo, se estaria afectando un bosque protector
con cobertura vegetal natural pristina reconocido mundialmente. Ademas, es

practicamente imposible contrarrestar la incertidumbre sobre los posibles
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derrames y derrumbes que afectarian considerablemente a las plantas y
animales de la zona. Asi mismo, existen contradicciones dentro del documento,
donde por una parte se habla de mantener un corredor con gramineas, muy
probablemente de origen exético, también puede tener un efecto negativo en la
biodiversidad ya que las especies exoticas tienden a ser agresivas y una vez
establecidas es practicamente imposible y costoso eliminarlas; por otra parte se
expone que se utilizaran especies autoctonas en areas sensibles.
El corredor también puede tener efectos negativos a largo plazo en la
biodiversidad por cuestiones de fragmentacion, aprovechamiento de recursos
(caza y tala), y posible colonizacibn humana, ya que sera practicamente
imposible controlar permanentemente e indefinidamente el acceso por todos los
afos del tiempo de vida del oleoducto.

Ausencia de liderazgo de la empresa OCP, S.A. durante el proceso
de consultoria a las entidades locales y la sociedad civil afectada directamente
por el paso del ducto para presentar y negociar la seleccion de dicha variante.

Alto riesgo de paralizacion de la obra.

Dentro de los elementos mas fuertes en contra de esta ruta se ubica la matriz de

opinién negativa creada en torno al tema “Mindo.” Esta matriz, ahora sustentada por un

grupo de la sociedad civil organizada que presenta argumentos solidos en el tema de

biodiversidad del &rea y al EIA presentado por OCP, S.A., representa un elemento dificil

de superar, a pesar que solo se trata de una fraccion de 13.6 km de oleoducto dentro

del recorrido de la variante y pequefias comunidades. Aqui, los elementos social y

ecoldgico son criticos, resultando esta zona como de alta conflictividad para estos

aspectos.

Variante Sur

De acuerdo con el chequeo de campo, la revision de la informacion presentada y

a las entrevistas y reuniones a las cuales asistio el equipo MAB se observa:

Aspectos Positivos

v

v

Zona impactada, bien estudiada desde el punto de vista constructivo por
emplazarse en una ruta similar al Poliducto Esmeraldas y el SOTE.

No se detectaron opiniones adversas a este tramo.
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Comunidades cercanas estan “familiarizadas” con los oleoductos alli
desarrollados.
Un potencial alto de reconocimiento ambientalista nacional e internacional por

evitar el Bosque Protector de Mindo-Nambillo.

Aspectos Negativos

v

<\

Fuertes limitaciones constructivas en el tramo San Juan-Chiriboga-Las Palmas,
calificado por algunos expertos como de "imposible” desarrollo en ese sector,
con base en la falta de espacio y a las pendientes pronunciadas.
Aunque se trata de una zona impactada, existe el posible tramo a emplazar en
la Cordillera de Los Yumbos, que aparece como inalterado y con caracterisitcas
similares al Mindo-Nambillo en cuanto a biodiversidad. Adicionalmente, no
existen caminos de acceso que pudieran causar mayor dafio ambiental que la
propia apertura del corredor del oleoducto.

El posible impacto en la biodiversidad se desconoce.
Posibles costos elevados de construccion.
Faltan elementos para evaluarla adecuadamente desde el punto de vista

ecoldgico y social.

El criterio limitativo en este caso es el ecologico, primero por ausencia de

informacion a detalle del area y segundo por las fuertes restricciones de espacio y obvia

falta de estabilidad para el emplazamiento de una tuberia en ese sector. Como

resultado tenemos una variante de alta conflictividad en lo ambiental por lo constructivo,

gue pone en riesgo no sélo el entorno social inmediato, sino que agrega el elemento de

falta seguridad en lo social, ante la posibilidad de emplazarse tres oleoductos en una

misma &rea que son susceptibles a sabotajes.

Otras Variantes

indica:

Se plantea la posibilidad de blusqueda de otras alternativas, para lo cual se

Aspectos Positivos

v Posibilidad de consenso entre los distintos actores involucrados siempre y

cuando el proceso de consulta transparente empiece desde el principio para

evitar la percepcion de imposicion que puede afectar el desarrollo del proyecto
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desarrollando una estrategia de comunicacion a todos niveles para la aceptacion
del proyecto.

v" Localizacion de otras rutas trazadas, algunas relativamente estudiadas, como
por ejemplo la ruta “Williams” o el propuesto trazado de una carretera hacia el
occidente.

v' Existencia de informacién, aunque dispersa, del area de emplazamiento puesto
gue se trata de zonas cercanas a las variantes planteadas.

v" Un potencial alto de reconocimiento ambientalista nacional e internacional por
evitar el Bosque Protector de Mindo-Nambillo.

Aspectos Negativos

v' La empresa OCP, S.A. puede no estar interesada en estudio y disefio de una
nueva alternativa.

v Los costos estimados y cronograma de obra y presupuesto no estan definidos.

v Tiempo que debe ser invertido en el estudio, aunque sea general, de las nuevas
propuestas.

v' Posible presién de los mismos grupos opositores, en el caso que el nuevo
trazado afecte sectores de bosques no intervenidos.

6. Comentarios Finales
El analisis comparativo de las posibles rutas del oleoducto debra desarrollarse sobre

la definicion de los criterios evaluativos y el valor ponderado de esos mismos criterios.
Elaborando una matriz especifica que los ilustre con relacién a cada una de las areas
criticas dentro de cada ruta potencial para el oleoducto, puede presentar un panorama
bastante mas balanceado para asistir en la toma de decisiones. Desafortunadamente la
informacion presentada no permite construir esta matriz con las diferentes rutas y los
valores ponderados de los criterios que nos permitan evaluar mas claramente las
opciones existentes. Es posible que mucha de esta informacion exista dentro del marco
de los estudios generados por la compafia pero la informacidbn no se encuentra

claramente presentada en los informes.

En cuanto al aspecto de biodiversidad el mayor énfasis se lleva a cabo en el area de
Mindo que es de suma importancia ecologica. Sin embargo los estudios en Mindo
podrian fortalecerse con informacion cuantitativa y comparativa adicional. Aunque la

deficiencia en estudios de las otras alternativas fue parcialmente superada para la
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segunda visita del equipo técnico del MAB, aun no es posible llevar a cabo una
evaluacibn mas balanceada de la parte de biodiversidad. Se recomienda una clara
definicion de las diferentes zonas ecoldgicas y la evaluacion comparativa de las rutas
con mayor probabilidad a ser seleccionadas, en la cual se presente informacién
cuantitativa del area recorrida por el oleoducto en cada zona. Una vez que estas zonas
ecoldgicas se hayan definido, es importante identificar la jerarquia de importancia de las
mismas con relacion a la biodiversidad asegurando su viabilidad a largo plazo. Este
proceso debe ser balanceado en términos de la seleccion de los sitios de muestreo, las
metodologias y protocolos a ser utilizadas y los costos de manera de obtener

informacion y resultados realistas en un tiempo y costos razonables.

Se entiende que con frecuencia los estudios de impacto ambiental son bastante
superficiales en los aspectos de biodiversidad. Sin embargo consideramos oportuno y
socialmente responsable requerir estandares mas elevados en lo que respecta a
biodiversidad al proceso del EIA de manera de garantizar que la toma de decisiones
pueda basarse en informacion cuantitativa que permita definir mejor cuales serian los

rangos de variabilidad aceptable para la sociedad actual y futura.

Finalmente recomendamos el uso del marco de referencia del manejo adaptativo
para las acciones futuras del proyecto, el cual es un proceso sistematico y ciclico para
continuar mejorando las politicas y practicas relacionadas con los proyectos de
desarrollo y la conservacion. Tiene su base en la experiencia aprendida, lo cual genera
un proceso de retroalimentacion para los gerentes y operadores. La presuposicion
principal de esta metodologia es que las incertidumbres son parte del proceso gerencial
y el proceso del manejo adaptativo puede ser Util en la seleccion y experimentacion con
tecnologias apropiadas para cada situacion en particular. Es deseable que el manejo
ambiental y social del proyecto del oleoducto tenga consecuencias positivas para el pais

y para la conservacion de la biodiversidad.
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