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1. Laenergiaen América Latina: algunas causasy consecuencias

Laimpronta de un modelo

Toda América Latina estd embarcada en un model o de desarrollo energético comin basado en la
integracion regional, la extensidn del uso del gas natural y € ingreso de compahias privadas en
todas las areas del negocio energético. Este fendmeno no es casual, sino que responde a las nuevas
condiciones establecidas por la Banca Multilateral de Desarrollo para financiar las necesidades del
sector.

Hasta fines de los ochenta las Banca Multilateral de Desarrollo (BMD: Banco Mundial, BID, etc.)
erala encargada de suministrar los fondos para los grandes emprendimientos del sector energético.
A partir de los 90 laBMD percibié que las necesidades energéticas del Tercer Mundo eran
crecientes y que las grandes empresas de la energia encontrarian excelentes oportunidades de
ganancialo que las llevariaainvertir en esos paises.

Laldgica de los bancos entonces fue cortar € estilo de financiamiento impulsado hasta entoncesy
gue tenia a las monopdlicas empresas estatales de la energia como destinatarias de sus proyectosy
promover unareformadel sector que le fuera atractivaalas grandes empresas de la energia.

En 1992 e Banco Mundia (BM) lanzo6 su nueva estrategia energética en un documento llamado "El
rol del Banco Mundid en e sector eectricidad”. Alli se sentaron las bases del nuevo orden parala
energiamundia: Fomento de lainversion privada, orientacion comercial de las empresas estatales,
nuevos marcos regulatorios e integracion regional . EI Banco ademas expresamente advertia que no
otorgaria préstamos a | os paises que no se gjustaran a la nueva politica impulsada por € Banco
(Banco Mundiad, 1993)

Por su parte e BID siguié los mismos lineamientos, aunque su documento de estrategia recién se
publicd en & 2000 (BID, 2000). Sus metas fundamentales son: la consolidacién de las reformas
estructurales y reguladoras, la integracion de los mercados energéticos de la region, acceso de toda
la poblacion alas fuentes de energia modernas y preservacion del ambiente.

El desafio es grande paralos paises de América Latina. Los gobiernos de todo € mundo invierten
sus dineros en Bancos como €l BM y el BID pues ofrecen mayores garantias y seguridad que
cualquier otro banco. Los intereses que reciben por sus depdsitos son menores que los que recibirian
en cualquier otro banco comercial, pero el riesgo es menor. Esto le permite a su vez a estos Bancos
otorgar prestamos a los paises pobres con menores intereses que |os bancos comunes y por eso son
"Bancos de Desarrollo”.

Pero ahorael BM y € BID (junto a resto de laBMD) deciden que no van a seguir sustentando las
inversiones energéticas de laregion y que los paises deberan atraer fondos privados para financiar
las obras en € sector. Y ademés, la poca plata que va a destinar ahora la Banca Multilateral de
Desarrollo vaair a aquellos paises que abran sus mercados a los inversionistas privados.
Lamentablemente no se escucharon voces en contrario en e propio seno de los Bancos donde
nuestros paises tienen voz y voto. Laidea de atraer inversion privada extranjeray dejar en manos
del mercado la direccion del desarrollo del sector encontrd buen eco en nuestros gobiernos.

L as consecuencias de la nueva estrategia de la BMD no se han hecho esperar y no dejan dudas
acerca de los objetivos ultimos de la estrategia. El primer resultado que ha tenido esta politica es



gue de cada 10 proyectos que financia el Banco Mundia en € sector energia, 9 benefician a grandes
corporaciones de los paises industrializados'.

El centro de las preocupaciones de | os jerarcas gubernamentales degjo de ser € aumento de
viviendas con servicio eléctrico o la autosuficiencia energéticay pasd a concentrarse en la atraccion
de lainversion privada. Cada uno de nuestros paises procura ofrecer las mejores condiciones para
captar esos fondos que e permitan construir centrales eléctricas, buscar petrdleo, o explotar gas
natural.

“En los ultimos 10 afios, América Latina logrd captar en promedio € 42% de todas inversiones que
se dieron en & @mbito mundia en € sector de laenergia’ afirmo Julio Herrera, Secretario Ejecutivo
dela OLADE. “¢Dodnde se radicaron esas inversiones? ...se radicaron en aquellos paises que
abrieron oportunidades de negocio a los inversores privados y que ademas eran mercados
atractivos’. (ABC Paraguay 14/10/00). Segun la cronica de ABC, Herrera sostuvo que "la apertura
del mercado ha permitido a los Estados distribuir 10s ingresos en salarios y en inversiones sociaes;
ademas se han liberado (los Estados) de la obligacion de hacer represas, refinerias, centrales
térmicas, para que los haga e sector privado y esos recursos que €l sector publico libera poder
invertirlos en la poblacion latinoamericana carenciada’.

Quiza hubiera sido una buena estrategia, pero es evidente que estas inversiones sociales que
pensaba hacerse con |os fondos ahorrados no se han visto plasmadas en la realidad. Es més, muchas
veces € Estado hatenido que invertir mucho dinero para asegurar las condiciones que resultaran
atractivas paralainversion privada.

El Estado a la caza de inver siones

¢Como se haimpulsado, por gemplo, € gas natura en la region? Primero con una propaganda muy
activa con relacion a sus ventgjas, incluyendo entre ellas las ambiental es que discutiremos mas
adelante. Pero sobre todo por € fuerte apoyo del Estado.

Dos gemplos parailustrar € proceso: En Brasil, para asegurar la rentabilidad del gasoducto,
Petrobras se compromete a comprar ala TBG (empresa duefia del Gasoducto Bolivia-Brasil) 1os
necesite 0 no, 8 millones de m3 de gas a partir del 2000, 16 millones de m3 a partir del 2007 y 30
millones en el 2019. En Uruguay, las empresas estatales UTE y ANCAP se comprometieron a
comprar 2 millones de m3 por dia en las mismas condiciones para garantizar € retorno de la
inversion del Gasoducto del Sur.

El problema ahora lo tienen las empresas estatal es, que tienen que buscar mercados para colocar
este gas que esta pagado de antemano. Una de las opciones es procurar que los consumidores
aumenten & uso de energiay se induce un consumo no necesario para colocar € gas natural. La
segunda opcion, complementaria de la primera, esinstalar plantas termoel éctricas que consumen
grandes cantidades de gas natural. Para ello hace falta encontrar uno o varios inversores privados
que encuentren atractivo €l negocio. Para que €l negocio sea atractivo hay dos caminos, también
complementarios. Uno es aumentar €l consumo de energia eléctrica, € otro es ofrecer condiciones
muy favorables.

! Aid Watch: "The World Bank and the G7: Changing the Earth's Climate for bussiness" 1997,
citado en Tellam I., 2000



Para aumentar €l consumo de energia el éctrica se incentiva a los consumidores aumentando €
consumo superfluo. Se ofrecen tarifas mas baratas para |os que mas consumen, se promueve la
compra de e ectrodomésticos’, etc.

En todo este proceso hay una pregunta que parece haberse perdido ¢para qué estamos haciendo
esto? ¢Cud es e finy cud es e medio? Nos embarcamos en ésto porque necesitdbamos energiay
llegamos a un punto en € que necesitamos consumidores para una energia que nos sobra. La
demanda que requiere e model o ademés, es demanda que pueda pagar por € servicioy no la
demandareal de nuestros paises que esté en |os sectores de menores recursos que no tiene acceso a
la energia.

El segundo camino para atraer inversores es ofrecerle a los empresarios condiciones especiaes que
decidan su inversion. Volviendo a nuestros g emplos locales, en Brasil, € estado hizo sus aportes
para que las empresas se interesaran en € gasoducto y las termoel éctricas. En las privatizaciones de
las 16 empresas distribuidoras de energia brasilefias ocurridas entre 1995 y 1999 los fondos

publicos aportaron el 46% del capital através del BNDES o los fondos de pension (Bermann,

1999). En Uruguay, entre las exoneraciones tributarias y |os contratos con las empresas publiceas, €
estado eggporta més 300 millones de ddlares a gasoducto Cruz del Sur que tiene un costo total de 120
millones’.

También en su afén de lograr radicar las inversiones en € pais, |os gobiernos rebagjan |os estdndares
0 las exigencias ambientales. Un caso paradigmético de ésto se registré en Uruguay araiz de la
Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) del Gasoducto Cruz del Sur. La oficina encargada de
aprobar las EIA en Uruguay” redlizé 33 observaciones a documento presentado por € Consorcio
Gasoducto Cruz del Sur, empresa a cargo de la obra. El Consorcio se neg6 a aceptar 4 de las 33
observaciones argumentando que las exigencias ambientales requeridas por € organismo oficia
elevarian @ costo de construccion en 20 millones de dolares. El que tercié en esta disputa fue €
Ministerio de Industria, Energiay Mineria que poniéndose del lado de la empresaobligd ala
Direccién Naciond de Medio Ambiente a abandonar sus exigencias.

El sustrato ideol6gico

Hay dos supuestos basi cos que no se discuten en este modelo y son:

1. El aumento del consumo de energia esta vinculado ala calidad de vida: més energia
consumMimaos, Meor Vivimaos.

2. Laenergiaesunamercanciay las generadorasy refinerias son fabricas. cuanto més energia se
venda mejor negocio hacemos.

Paraandizar € primero de ellos vadria la pena hacer una distincion entre dos diferentes aspectos
de laenergia. Por un lado un "bien de uso" capaz de megjorar la calidad de vida de |as personas. Por
otro como "insumo" parala produccion de la que dependen € trabgjo y lariqueza de |os paises.

Andizandolo en tanto bien de uso, e primer supuesto puede ser verdad en algunos segmentos
particulares de la poblacion de nuestros paises en 1os que se carece de energia o la que se utiliza es
de bgja cdidad. Por gemplo los millones de familias que en las &reas rurales de nuestros paises

2 En Uruguay un plan lanzado por la empresa UTE elevo un 15% la venta de electrodomésticos en
6 meses.

3 Investigacién de CEUTA y CLAES publicada en La Republica 24/2/00

* Unidad de Impacto Ambiental de la Direccién Nacional de Medio Ambiente.



cocinan con lefia o carecen de algunos servicios que dependen de la electricidad y mejorarian la
calidad de vida de las personas. Sin embargo, € crecimiento energético que ha producido este
nuevo modelo no parece estar orientado a esta poblacidn, sino a consumo superfluo que se expande
abrumadoramente en |os sectores altos y medios de las ciudades.

Visto como insumo productivo, no parece que la curva de empleo vaya acompasada con & aumento
del consumo energético. En los Ultimos 40 afios hemos vivido un crecimiento vertiginoso del
consumo de energiay € empleo falta cada vez mas en nuestros paises, como puede verse en €l
Gréfico 1

Gréfico 1: CONSUMO de ENERGETICOS* PER CAPITAy TASA de
DESEMPLEO* en MERCOSUR
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El aumento del consumo de energia ademés, puede también deberse a equipos ineficientes, al
desperdicio 0 aun consumo inducido con fines comerciaes, nada de lo cua asegura una mejor
cdidad de vida. Laformay € tipo de energia consumida puede en si misma estar menoscabando la
calidad de vida de las personas. México, por gemplo, esta inundado de automdviles que consumen
muchisima energia. No parece que ésto aumente la calidad de vida de los mexicanos que cada pocos
dias tienen que quedarse adentro de sus casas por recomendacioén gubernamental pues € aire se ha
convertido en e enemigo publico nimero uno de los ciudadanos.

Por lo tanto larespuestaa s existe relacion entre aumento de energiay desarrollo debe responder

antes a otras interrogantes:

1. El aumento de la energia ¢esta orientada a consumo fina o a sector productivo?

2. Encaso que seaa consumo final: ¢A qué sectores socioeconomicos esta dirigido € aumento
del consumo?

3. Encaso de estar dirigido a sector productivo ¢Cuantos puestos de empleo va a generar?

4. En cuaquier caso: ¢Qué impactos locaes (en lasdud y € ambiente) y globaes tiene su uso?

Unavez respondidas estas preguntas y ponderadas |as respuestas podra establecerse s promueven o
no € desarrollo.

Y ésto llevaaladiscusion del segundo supuesto: La energia no es una mercaderiamas en €
mercado de bienesy servicios. La energia primaria proviene del sol y de ellalaedlica, la hidréulica,



labiomasay € petréleo. Latransformacion de esa energia en energia Util paralos humanosy su uso
ulterior tienen consecuencias paralos ecosistemas y la salud de las personas, cuyos efectos se
potencian a medida que crece la ofertay € consumo. Algunas fuentes energéticas en particular,
como € petroleo € carbony € gas natural, son agotables y de graves impactos negativos en €
ambiente que se discutirdn més adelante.

Y estos impactos, ademés de ser una pérdiday un deterioro de la calidad de vida de por i, tienen
consecuencias negativas en la propia economia. Aumentar €l consumo de energia equivale siempre
a una pérdida econdmica en algun otro sector. Por gjemplo: Salud (gastos hospitalarios por los
efectos de la contaminacion), agropecuaria (pérdida de ecosistemas, disminucién de la
disponibilidad de agua, acidificacion del suelo), recursos naturaes (pérdida de biodiversidad,
contaminacion del agua) pesca (disminucién por contaminacion del agua). Y también unalarga
serie de “costos’ que no pueden eval uarse monetariamente: enfermedades pulmonares cronicas,
pérdida de hébitats y especies, deterioro socid y cultural por los desplazamientos poblacionaes que
provocan las represas. etc.

El presente trabajo pretende ilustrar acerca de estas pérdidas y dafios que ocasiona el sector
energético del Mercosur y que no son debidamente evaluados a la hora de decidir € camino del
desarrollo. También intenta mostrar algunas lineas de accidn y pensamiento para enfocar a sector
energético del Mercosur hacia un camino de desarrollo sustentable.



2. Impactos ambientales globales del sector energético en los paises del
M er cosur

La produccion y uso de las digtintas formas de energia tienen impactos ambiental es negativos en
mayor 0 menor grado. Esto no significa que no deban emplearse sino que hay que evitar las més
dafiinasy elegir las de menores impactos. Algunos de |os impactos pueden ser irreversibles, como
lainundacidn de tierras para una represa-, otros pueden ser cas eternos como disposicion fina de
los residuos nucleares. También pueden distinguirse impactos locales (afecciones ala salud por
emanaciones de gases de los vehiculos) o globales (efecto invernadero por emisiones de didxido de
carbono). Otras tienen menores o nulos impactos ambientales como la edlica, solar, geotermia,
minihidraulicas, mareomotriz, entre otras.

Las fuentes més importantes utilizadas en nuestra region tienen todas altos impactos ambientales
negativos: petroleo, gas natural, carbon y grandes represas. En el caso de las 3 primeras ademas, son
fuentes no renovables, es decir hay una cantidad limitada de estos recursos'y su uso conlleva
inevitablemente a su agotamiento. Otras como la hidraulica, solar o edlica tienen una disponibilidad
préacticamente infinita

Los impactos pueden darse en la fase de produccion (extraccién de petrdleo, generacion térmica,
etc.) en la de transporte (derrames de petroleo, contaminacion electromagnética, etc.) o en e uso
(emisiones gaseosas derivadas de la quema de combustibles).

Vamos aandizar en este capitulo los impactos ambientales negativos del sector energético en los 4
paises del Mercosur. En primer lugar analizaremos uno de |os impactos globaes mayores de
nuestro tiempo: € efecto invernadero, analizando la contribucion globa de los 4 paises. Luego
veremos |os impactos locales en cada uno de ellos. Paratener una visiéon globa del problema, en
los “Anexos’ hay unatabla con un resumen de todos los impactos ambientales de cada una de las
fuentes de energia.

Efecto invernaderoy Cambio Climético

La biosfera terrestre esta rodeada por una capa de gases que produce un efecto similar a que
produce € vidrio en un invernadero: atrapa el calor. Este fendmeno, denominado "efecto
invernadero”, hace posible que la superficie terrestre mantenga una temperatura rel ativamente
estable para que la vida pueda desarrollarse.

Pero existe comprobacion cientifica de que la temperatura media de la Tierra ha ido aumentando
desde mediados del siglo X1X y que ésto es debido ala accion del hombre, principa mente por la
guema de combustibles fésiles (petrdleo, gas natural y carbon). La quema de estos combustibles
produce una emision de CO2 que va acumulandose en la atmésfera aumentando el efecto de
invernadero. La presencia de CO2 en la atmésfera nunca habia sobrepasado las 280 ppm (partes por
millén) en los Ultimos 420.000 afios de historia del planeta. Sin embargo, para e afio 2000 esta
concentracion de CO2 habia a canzado las 370 ppm.

Por su parte latemperatura globa habia permanecido relativamente estable desde la Gltima era
glacia hace 10.000 afios. En este siglo la temperatura ha sido claramente mayor, habiendo
aumentado entre 0,4 y 0,8 grados C y siendo |as Ultimas dos décadas |as mas calientes desde aquella



época. A su vez, los estudios realizados demuestran que nunca antes, en los 420.000 afios previos a
la época actual, se dio un cambio en la temperatura tan pronunciado en tan poco tiempo.

El sector de la energia es € mayor responsable en este problemay serd el que deba transformarse
més profundamente y con mayor velocidad en |os proximos afios para evitar las draméticas
consecuencias que se esperan para e futuro.

Consecuencias Globales del Cambio Climatico

L as predicciones eaboradas por e PICC® (IPCC, 2001) afirman que para el afio 2100 la
temperatura media del planeta podria subir hasta 6 grados con consecuencias draméticas parala
vidaen laTierra. Estas seran diversas y en diferentes areas como podra verse en las sintesis
siguiente:

Agua
1.300 millones de personas hoy no tienen acceso al agua'y 2.000 millones no tienen acceso a

saneamiento y se espera que su nimero se duplique para el afio 2025. Muchos de estos paises estan
en zonas donde existe escasez de aguay se veran afectados por el aumento de las sequias como
Africa, @ centro de Asia, y € Medio Este.

Productividad agropecuariay seguridad aimentaria

Mientras 800 millones de personas estan malnutridas y se espera un aumento en la poblacion
mundial con su consecuente aumento en la demanda de aimento, se prevé un descenso en la
productividad agricola en muchos paises tropicales y subtropicales. Particularmente en Africay
América latina se estima una merma de un 30% en la productividad de la agricultura.

Ecos stemas naturales

El cambio climatico alterard la estructura'y funcionamiento de los ecosistemas con pérdida de
biodiversidad. Esto traerd consigo la pérdida de recursos con |os que se nutren muchas sociedades:
alimentos, fibras, medicinas, recreacion y turismo y servicios ambientales como control del ciclo de
nutrientes y de la erosion ddl suelo, polinizacion, caidad del aire, etc. Los bosgues son muy
sensibles alos cambios climéticos siendo los boreales |os mas vulnerables. La absorcidn de carbono
disminuira con € tiempo y los bosques degjarén de ser un sumidero de carbono para transformarse
en fuente de emisiones de carbono.

Los arrecifes de coral son € ecosisterna marino de mayor biodiversidad y son importantes parala
pesca, la proteccion de la costa, control de laerosion y e turismo. Son muy sensibles alos cambios
en latemperatura del aguay se espera que un aumento de 3 a 4 grados causaria su muerte.

Sdud

Los cambios proyectados en € clima conduciran a un aumento en e nimero de personas con riesgo
de contraer enfermedades como lamalaria, el dengue, fiebre amarilla o encefalitis en un nimero del
orden de decenas de millones de personas. También aumentara e riesgo de contraer slmonelosis,
coleray otras enfermedades de transmision por € dimento o € agua. Los impactos del cambio
climético en la seguridad alimentaria provocara e desplazamiento de millones de personas

® Panel Intergubernamental de Cambio Climatico: formado por mas de 2.500 expertos de todo el
mundo bajo el auspicio de la Organizacion Meteorolégica Mundial y el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente. Es la informacion cientifica reconocida por Naciones Unidas para
la elaboracion de los tratados y acuerdos en el marco de la Convenciéon de Cambio Climatico.



aumentando los riesgos parala salud. Miles de personas se espera que mueran anua mente como
consecuencia directadel calor. °

Nivel dd mar

El aumento del nivel del mar tendr& impactos negativos en asentamientos humanos, turismo,
suministro de agua, pesca, infraestructura, tierras agricolas y humedales, causando pérdida de
tierras, pérdidas econdmicasy € desplazamiento de millones de personas. Cada afio 50 millones de
personas sufren graves consecuencias debido a las inundaciones y se pronostica que este nUmero se
dupligue con un aumento de 0,50 m en € nivel del mar.

Consecuencias del Cambio Climéatico en los paises del M er cosur

Segun d PICC (PNUMA/OMM, 1997) Brasil y Argentina sufrirén graves dafios econémicos por la
intensificacion del fendmeno de "El Nifio". En particular se espera que e cambio climético afecte
las zonas de transicion entre los distintos tipos de vegetacion, pérdida de biodiversidad del

Amazonas, y disminucion de su pluviometriay escorrentia.

La generacion de energia hidroeléctrica'y la produccion de ganado y cereales se veran disminuidas,
particularmente € |a zona oeste Argentina, entre otros paises. Se prevé la disminucion de la
produccién de agricola en Argentina, Brasil y Uruguay. Las zonas costeras de Argentinay Uruguay
se veran afectadas por las inundaciones y se perderan ecosistemas costeros y su avifauna. Los
grupos poblacionales de condicion més precaria de las ciudades de la regién se veran afectadas por
las inundaciones. Se intensificaran algunas enfermedades de la regidén como paludismo, dengue'y
chagas.

A estaprevisiéon del PICC podria agregarsele un estudio de 1999 preparado por € World Wildlife
Fund utilizando nuevos modelos climéticos globaes, en @ que se incluyen los efectos del
caentamiento global para Argentinay Brasil:

Argentina’”:

= Latemperatura creceraentre 0,1° y 0,4° por década.

= Las precipitaciones anuales sobre |a cordillera de los Andes declinarédn en 18% para 2080
mientras crecerdn muy poco sobre la zona este del pais.

= Lareduccién en € cauce de los rios podria poner en riesgo € suministro de agua parala
generacion de electricidad y lairrigacion

= El cdentamiento del océano y los deshielos pondrén en peligro los habitats de las ballenas por
declinacion del stock de krill.

Bragl:

= Latemperatura crecera entre 0,2° y 0,6° por década entre junio y agosto y € mayor
calentamiento ocurrird sobre la selva amazonica.

L as precipitaciones sobre el Amazonas decrecerén entre 5%y 20% de marzo a mayo.
En e estado de Rio Grande |as precipitaciones pueden aumentar entre 5% y 20%

Las sequias pueden afectar adversamente los habitats y |as especies mas amenazadas.
Grandes areas amazonicas serén més susceptibles de incendios

®2.500 personas murieron en India durante el verano de 1998 a causa del extremo calor (Last. J. 'y
colab. 1998)

" Estas predicciones, asi como las comentadas anteriormente del PICC concuerdan con las
presentadas en la "Primera Comunicacién del Gobierno de la Republica Argentina" a la CMNUCC
de 1997.



= Lafrecuenciade afios himedos en € Pantanal puede ser hasta dos a tres veces mayor que ahora
provocando més frecuentes inundaciones.

En d caso uruguayo, segun la“ Comunicacion Nacional Inicial” preparada por la Unidad de Cambio
Climético de MVOTMA parala CNUMCC y que recopila investigaciones de varios expertos,
pueden identificarse |os siguientes impactos:

Cultivos — Los principales cultivos nacionales serian vulnerables a mayores incrementos de
temperatura, particularmente, trigo, cebaday maiz

Recursos costeros — aproximadamente 94 km’ de tierra estarian en riesgo de erosion e
inundaciones perdiéndose habitats importantes como los Humedales del Este. Montevideo
podria sufrir una recesion en lalinea de la costa de hasta 125 m, y en otras zonas llegaria a 350
m

Los costos de las opciones de adaptacion para enfrentar estos impactos costeros podrian llegar
4.000 millones de dolares.

Convencion de Cambio Climatico

Para enfrentar este problema los paises del mundo firmaron en 1992 la Convencion Marco de
Naciones Unidas parad Cambio Climatico (CMNUCC), con € objetivo de “estabilizar la
concentracion de gases de efecto invernadero en la atmdésfera a niveles que impidan inteferrencias
atropogenas peligrosas para e sistema climético”. La Convencion reconoce que € problema existe,
que la responsabilidad es de |os paises industrializados y que |os paises més pobres serén los que
mayormente sufran las consecuencias asi que hay queiniciar un proceso de transferencia
tecnologicay de recursos de los paises desarrollados hacia los subdesarrollados. Asimismo los
paises se comprometen a profundizar lainvestigacion del fendmeno, sensbilizar y educar ala
opinion pablicay hacer inventarios nacionales de todos |os gases que producen efecto invernadero.

La Convencidn establece principios y compromisos muy interesantes pero poco precisosy en
generd sin especificar las medidas ni € acance en términos cuantitativos de los mismos. Crea los
6rganos y |os mecanismos de funcionamiento que le permitirén, en los afios siguientes, comenzar a
darle contenidos concretos para reducir las causas y mitigar las consecuencias del cambio climético.
La Conferencia de las Partes es e 6rgano méximo de la Convencion y se hareunido unavez a afio
desde su entrada en vigor en 1994.

Protocolo de Kioto

Hubo que esperar hastala 32 Conferencia de las Partes realizada en Kioto en 1997 para que los
compromisos genéricos de 1992 comenzaran a cobrar forma de metas especificas. En € informe del
PICC alacumbre de Rio 92 se recomendaba una disminucion de un 60% de las emisiones de CO2
paraevitar un cambio climético irreversible y de consecuencias catastroficas para e planeta. El
Protocolo de Kioto firmado en 1997 abliga a los paises industrializados a tener entre |os afios 2008

y 2012 un promedio de un 5% menos de las emisiones que tuvieron en 1990. Es decir que s un
pais tenia unaemision de 100 en 1990, e promedio de sus emisiones entre |os afios 2008 y 2012
debera ser 95.

Dos precisiones merecen hacerse sobre estas metas: En primer lugar que solo son exigibles alos
llamados paises industriaizados. Y en segundo lugar que no todos |os paises tienen € mismo
porcentaje de reduccién comprometido sino que hay también entre ellos diferencias, fruto de las
negociaciones llevadas a cabo parallegar a un acuerdo.
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A continuacién se presentala lista de paises y porcentgjes de emisién comprometidos en Kioto. La
cifraindicad porcentgje de gases de efecto invernadreo (medidos en equivaente de CO2) que les
sera permitido emitir a cada uno de dlos en promedio entre los afios 2008 y 2012 tomado como
base 100 las emisiones de 1990.

Alemania 92 Estonia 92 Luxemburgo 92
Australia 108 Federacién de Rusia 100 Monaco 92

Austria 92 Finlandia 92 Noruega 101
Bélgica 92 Francia 92 Nueva Zelandia 100
Bulgaria 92 Grecia 92 Paises Bajos 92
Canada 94 Hungria 94 Polonia 94
Comunidad Europea 92 Irlanda 92 Portugal 92
Croacia 95 Islandia 110 Reino Unido 92
Dinamarca 92 Italia 92 Republica Checa 92
Eslovaquia 92 Japon 94 Rumania 92
Eslovenia 92 Letonia 92 Suecia 92

Espafia 92 Liechtenstein 92 Suiza 92

EEUU 93 Lituania 92 Ucrania 100

Como puede apreciarse las reducciones propuestas son muy inferiores ala sugerida por € PICC en
1992. L as negociaciones posteriores para definir las normas que van aregular este proceso han
concluido reciénenla72 Conferencia de las Partes celebrada en Marrakesh en Noviembre de 2001 y
las flexibilizaciones otorgadas a los paises ddl anexo 1 para cumplir sus compromisos hacen del
Protocolo de Kioto un mecanismo muy débil para una solucion efectiva a los problemas del
calentamiento global. Ademas, Estados Unidos, € pais con mayor volumen de emisiones de gases
de efecto invernadero -24% del total- ha resuelto a principios del 2001 abandonar € Protocolo de
Kioto con lo cud no podré exigirsele e cumplimiento de sus compromisos.

L as flexibilizaciones mencionadas son fundamental mente dos. por un lado se les permite alos
paises de lalista efectuar su reduccion de emisiones tanto en sus propios territorios como en
terceros paises por laviadel comercio de "derechos de emision™ (ver capitulo 6). Por otro, se
permite tanto la reduccion efectiva de emisiones como su "secuestro” por lavia de los "sumideros'.

Los sumideros de carbono son |as formaciones vegetal es (bosques, plantaciones, etc.) que por su
natural proceso vital absorben e dioxido de carbono amacenandolo en su biomasa. Hay unalarga
lista de poderosas razones por las cuales |os sumideros resultan inconvenientes como solucion alos
problemas de Cambio Climético. Una de las principales es que no puede asegurarse la
“permanencia’ de un bosque o una plantacién mas que por un periodo corto de tiempo luego del
cud e carbono acumulado seria devuelto ala atmaésfera, ya sea por su destruccion natural por
muerte o incendio, 0 sea por lavia comercid a ser talados para su procesamiento como lefia o
materia prima para otros usos. Por |o tanto, si |0 que se quiere es evitar que e CO2 continte
acumulandose en la atmosfera, |a estrategia de su secuestro en |os sumideros no ofrece garantias.

A pesar de estas vias de escape que se les ha otorgado a los paises desarrollados para a canzar sus

compromisos, es importante destacar que € impacto ambiental globa derivado de las emisiones de
gases del sector energia es grave y esta en los primeros lugares de la agenda ambiental mundial.
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Laresponsabilidad de los paises del M ercosur

La mayor responsabilidad sobre estos problemas de Cambio Climético no esta en nuestros paises ya
gue América latina es la region con menores emisiones de CO2 del planeta. Pero en este contexto,
més de la mitad de las emisiones de CO2 del sector energético latinoamericano proviene de los
paises del Mercosur. Las mayores emisiones en términos absol utos provienen de Brasil pero
andizando las emisiones per cépita, podemos ver que Argentina emite més del doble que cualquiera
de sus socios, con un nivel smilar d de lamediade mundo.

En latabla siguiente se muestran las emisiones brutas y per cpita de los paises del Mercosur, junto
alas emisiones totales de Américalatinay las del mundo a efectos de compararlas.

Tabla 1: Emisiones de CO2 del sector energético en 1998 (Mt®)
Emisionesbrutas Emisiones per capita

Argentina 138.98 3.85
Brasil 295.86 1.78
Paraguay 3.89 1.03
Uruguay 579 1.76
Américalatina 866.43 215
Todo el Mundo 22726 3.87

Fuente: IEA, 2000

Si se comparan las emisiones brutas de CO2 de Ameérica latina (866,43 Mt) con las mundiaes
(22.726 Mt) puede apreciarse que nuestro subcontinente es responsable por apenas e 4% de las
emisiones globaes de CO2. Sdlo atitulo ilustrativo digamos que Estados Unidos tuvo en ese mismo
afo de 1998 emisiones de didxido de carbono por un totd de 5.410 Mt (e 24% de las emisiones
globaes) y una emision promedio per capitade 20.1 Mt CO2, mas de 5 veces |la media mundial.
Los paises de la OCDE en su conjunto emitieron en 1998 & 53% de las emisiones globales de CO2
y su promedio per cpita es de 10.9 Mt CO2.

Sin embargo, las previsiones para € futuro sefidlan una participacioén cada vez mayor de los paises
en vias de desarrollo en las emisiones globales de CO2 esperandose que a partir del 2035 las
emisiones sumadas de |os paises en desarrollo superen las de |os paises industrializados. Mas

adel ante analizaremos de qué sectores provienen estas emisiones y en que volumen en cada pais
pues hay diferencias sustanciales como para abordarlas en conjunto.

Si bien hasta ahora no existen compromisos de reduccion de emisiones para estos paises’ las
presiones para que |os asuman son grandes y més tarde 0 méas temprano nuestros paises van a tener
que fijarse agun tipo de techo a sus emisiones que no podrén seguir creciendo indefinidamente. En
este sentido los paises del Mercosur han tenido posiciones divergentes. En la42 Conferencia de las
Partes de la Convencién de Cambio Climético en 1998, Argentina declaré su interés de imponerse a
si misma "compromisos voluntarios' de reduccion de emisiones. Entre tanto Brasil se ha opuesto
sisteméticamente a la asuncion de compromisos voluntarios por parte de |os paises en vias de
desarrallo. En una de las Ultimas reuniones de la Convencion de Cambio Climético en La Haya

& Mt: megatonelada, un millén de toneladas.

De hecho tampoco para los desarrollados. El Protocolo de Kioto ain no ha entrado en vigor pues
requiere ser ratificado por mas del 55% de los paises firmantes de la Convencion y que entre todos
sean responsables de mas del 55% de las emisiones globales. Esto esta aln lejos de lograrse.
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(noviembre de 2000), |os 4 paises actuaron por separado y con posiciones encontradas™. Luego
fueron acercandose en la medida que todas |as naciones iban convergiendo hacia € acuerdo que
finalmente fue alcanzado en la 7% Conferencia de las Partes en Marrakesh.

Tabla 2: Emisiones de CO2 per capita por sector en 1998 (Kgs.)

Total Electric Autopr Otras Indistri Transp De Otros
emision idad oductor Industri as ote cud: sectores
esde es asdela manufa caretero
CO2 de Energia ctureras
la y
combus Constru
tion de ccion
fosiles
Argentina 3.591 572 132 379 603 1188 1.066 716
Balivia 291 153 11 115 138 449 371 125
Brazil 1.708 70 49 115 509 758 673 207
Chile 3.502 940 60 229 990 1.028 940 255
Paraguay 733 4 24 664 658 42
Uruguay 1.687 82 9 67 351 809 802 369

Total 12.212 1817 265 905 2615 489% 4510 1714
Fuente: |EA, 20002

10 Uruguay promovié e integré el GRILA (Grupo de Iniciativas Latinoamericanas) con la tibia
participaciéon de Paraguay y la frontal oposicion de Argentina y Brasil (que tampoco tenian
posiciones comunes)
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3. Impactos ambientales segun fuente de energia en el Mercosur

En esta parte se incluird una vision general de los impactos ambiental es que tiene cada una de las
fuentes de la matriz energética del Mercosur. Luego se analizaran pais por pais |os impactos
negativos mas importantes. Las fuentes primordial es de energia en nuestros paises son: petroleo,
gas, carbdn, hidraulicay biomasas. Veamos las consecuencias ambientales (incluyendo algunos
aspectos sociales y la salud) de cada una de ellas.

Hidréaulicas

Las centrales hidroel éctricas tienen altos impactos en € ambito regiona y local, por las
modificaciones que producen en su medio fisico, bidtico y socio econdmico. La construccion de los
embal ses acarrean pérdidas significativas de biodiversidad y ecosistemas, desplazamiento de
personas y sus consecuentes problemas sociaes, pérdida de yacimientos arqueol 6gicos o de interés
cultural y aumento de las enfermedades de origen hidrico. Ademés, la acumulacion de embalses en
una misma cuenca -como ocurre con la del Rio de la Plata con mas de 40 represas- significauna
dramética modificacion del ciclo hidroldgico con impactos sobre € climay la biodiversidad.

Ademas de estos impactos locales hay que considerar las emisiones de CH4 y CO2 proveniente de
los lagos represados. Se ha sostenido que la generacion hidraulicaes "limpia’ pues no genera
dioxido de carbono derivado de la quema combustibles fosiles. Sin embargo, algunos estudios™ han
sefialado que la descomposicion orgénica de la biomasa sumergida en los lagos de las represas
producen una emisién de CO2 y CH4 considerable. En € caso particular de la cuenca amazonica
estas emisiones s6lo serian menores que la derivada de la quema de combustibles fosiles para
generar una cantidad similar de eectricidad S se toman horizontes de por |0 menos 100 afios para la
comparacion. Si se consideran las emisiones gaseosas de unatérmicay las de unarepresa parala
misma generacion de electricidad en periodos de tiempo menores entonces |as ventajas ambientales
de la hidroelectricidad se desvanecen (Fearnside, 1996).

Gas natural

El gas natura estd siendo promocionado como un combustible limpio y hasta "ecoldgico”. ESto no

es cierto y més bien podria decirse que es apenas "menos sucio” en algunos casos. Si bien tiene
menores emisiones de CO2 (28% menos que e petréleo) y de SO2 (muy bajas emisiones), mantiene
altos niveles de emisiones de NOx y O3 (provocado por e NOx) ambos con fuertes impactos a
nivel local como se ver4 un poco mas adelante.

Entretanto, € ato porcentgje de gas metano (CH4) contenido en & gas natural (90%) hace que las
pérdidas en las cafierias de las redes de transporte y distribucion de gas natural se transformen en
fuentes muy importantes de emision de CH4, otro de los gases con mayor impacto en € problema
dd efecto invernadero. Se estima que como minimo un 1% del gas consumido se pierde en algin
momento de su transporte con las mejores condiciones técnicas. Para poder tener un dato de
comparacion, lared de cafierias de gas de Montevideo tiene una pérdida de 14% segulin denuncias
ded sindicato (UAEOGAS). El CH4 tiene 56 veces més "potencia de calentamiento atmosférico”

! Estudios presentados en el "International workshop on greenhouse gas emissions from
hydroelectric reservoirs" Rio de Janeiro, Brasil, 11 y 12 de setiembre de 1996, publicados por la
Universidad Federal de Rio de Janeiro
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que & CO2, es decir, que cada molécula de CH4 en la atmdsfera es equivalente a 56 de CO2 alos
efectos del calentamiento global.

Finalmente, @ transporte de gas natural requiere de gasoductos que, en € esquema de integracion
actual, implican varias decenas de miles de kilGmetros de tuberias (sdlo € gasoducto Bolivia-Brasil
tiene unalongitud de 3.150 km.). La construccion de gasoductos esta asociado a una serie de
impactos ambientales y sociales negativos. Generalmente |os gasoductos en su trazado se topan en
algin momento con &reas naturales protegidas, con tierras de comunidades indigenas, con sitios de
vaor arqueoldgico o patrimonial, o con habitats que no pueden volverse a su condicion anterior

luego de su paso.

Un hébitat con una cierta densidad de flora 'y fauna necesita de un cierto espacio para poder
sustentarse. Cuando es atravesado por una trocha como la que abre la construccion de un gasoducto,
aunque sea de pocos metros de ancho, acanza para que las especies ya no puedan desplazarse de un
lado al otro reduciendo sensiblemente la capacidad de manutencidn de los animales que dli existen.

Ademas, esta trocha sirve para que luego se hagan caminos por donde Ilegan otras personas,
alterando la vida anterior dentro de ese ecosistema. Como ademés de faunay floraen estastierras
hay gente, entonces lainvasion de extrafios a lugar genera distorsiones en las relaciones sociaes,
compromete la capacidad de supervivencia de las poblaciones locales y atenta contra su culturae
identidad.

En particular en nuestra regién uno de los Ultimos conflictos (1998-1999) se desatd con relacion a
gasoducto Norandino que va desde Salta hacia Chile pues atraviesa @ territorio de la comunidad
Kollay pone en riesgo la supervivencia del yaguareté, felino autoctono de la region amenazado de
extincion. Los Kollas mantuvieron movilizaciones durante 2 afios para que € gasoducto no cruzara
la Selva de Y ungas que ademas era considerada tierra sagrada por esa comunicad indigena.

Petréleo

El consumo de petrdleo es uno de los mayores causantes ddl efecto invernadero en términos
globalesy de la contaminacion del aire en las &reas urbanas de las mayores ciudades del Mercosur.
También es responsable de la contaminacion de las aguas y de las napas subterréneas por los
efluentes, pérdidas y derrames ocasionados en su produccién y tradado.

Las diferentes etapas de la explotacion de petroleo presentan variados impactos ambientales. La
etapa de exploracion, por emplo, implica graves impactos provocados por las explosiones
realizadas para establecer |a existencia de petroleo, la apertura de caminos, contaminacion de las
aguas, etc. Durante la propia explotacién, € uso de quimicosy las pérdidas de crudo tienen atos
impactos en € suelo, € aguay la salud de las personas.

Derrames de petréleo en el Mercosur

L os accidentes con derrames de petroleo son comunes en todo el planeta. En nuestras costas
también son frecuentes y sus impactos sobre |os ecosistemas y la economia suelen ser de magnitud.
A modo de ilustracion demos una mirada a agunos de los mayores accidentes con derrame de
petréleo producidos en & Gltimo afio en & Mercosur ™.

12 Datos tomados del archivo de prensa de CEUTA
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17 de enero de 2000.

Unafugaen € oleoducto que transporta petroleo refinado de la refineria de Petrobras en €
municipio de Duque de Caxias, vecino de Rio de Janeiro en lafamosa Bahia de Guanabara dgjé
escapar 1.300.000 litros de petréleo. El petréleo derramado contaming un area de unos 80
kilémetros cuadrados y penetro 4 kilémetros en € rio Surui, que forma parte del area de proteccion
ambienta de Guapimirim, un manglar que sirve como refugio a diversas especies marinas'y de
aves. Ademas de la reserva marina, contaming las playas de la Ida del Gobernador; de laidade
Paquet, uno de los destinos turisticos de la ciudad, y de los municipios de Magé, Guapimirim,
Itaborai y Sao Gonzalo. La zona tardara mas de 20 afios en limpiarse. Algunas no se recuperaran
jamés como Guampirimim, hébitat donde vivian las dos terceras partes de los peces y crustéceos de
la zona, un &rea de 14.000 hectareas, la Ultimareservade lafaunay floraoriginal de la bahia

30 de abril de 2000.
Un buque petrolero ubicado en larada de acceso a puerto de Mar del Plata derrama 3.000 litros de
hidrocarburo mezclado con agua formando una mancha de més de 1 km. de largo.

16 de julio de 2000

El oleoducto que transporta petroleo entre e puerto de San Francisco y la refineria Getulio Vargas
en e sur del estado de Parana sufrio una rotura por la que se escaparon 4 millones de litros de
petroleo que répidamente afluyeron hacialos rios Barigui e Iguazl. El accidente provocd una
mancha de 40 km. de largo en & Rio Iguazl. Peces, aves y mamiferos aparecieron muertos
empetrolados en las costas ddl rio. A una semana ocurrida la rotura del oleoducto solo habia sido
recogidalamitad del hidrocarburo derramado. Tres meses después manchas dispersas de petréleo
aparecieron en la zona de las Cataratas del Iguazu, un parque naciona y zona turistica de primer
orden en laregion. Curiosamente la refineria habia sido certificada por las normas SO 14.001 de
gestion ambiental tres semanas antes del accidente.

26 de julio de 2000
El barco "Cantagalo" de Petrobras derrama 860 litros de petrdleo en la bahia de Guanabara a norte
de la ciudad de Rio de Janeiro.

30 de agosto de 2000
Unos 10.000 litros de gasolina se derraman en la planta de La Tablada (Montevideo) de ANCAP
durante tareas de limpieza de la planta.

13 de setiembre de 2000
El barco "Cantagal 0" provoca otro derrame, estavez de 4.000 litros de petrdleo en la bahiade la
Ida Grande (sur de Rio de Janeiro).

Este breve muestrario basado exclusivamente en |as noticias aparecidas en un solo afio*® en agunos
de los principales diarios de la region dan una cabal idea de que los accidentes vinculados ala
produccion y transporte de petréleo son bastante frecuentes y los dafios ocasionados a ambientey a
la economia son de consideracion.

3 Han guedado afuera de la muestra accidentes gravisimos como el del San Jorge frente a Punta
del Este que derram6 10.000 toneladas de petréleo en febrero de 1997, o el choque de dos barcos
en la entrada a Buenos Aires en enero de 1999 que ocasioné el derrame de 4.300 m3 de
hidrocarburos.
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Los impactos sociales de la explotacion del petroleo

Pero también tiene altisimos impactos sociales, ya que la explotacién petrolera suele estar asociada
aexpropiaciones de tierra, violaciones de |os derechos de las comunidades que |os habitan,
degradacion de los recursos indispensables para la supervivencia de sus integrantes e incluso
asesinatos como ha ocurrido en Colombia o Nigeria.

En Bolivia, Repsol ha penetrado en € Territorio Multiétnico Indigena de la Amazonia abriendo
caminos en territorios virgenes, explotando pozosy contaminando € agua comunidades como los
Trinitarios, los Mojefio, Chimés, Quichuasy Aymara. Laintervencion de Repsol en € parque
Nacional Ambor6 pone en peligro la conservacion de un enclave Unico en e mundo, por proteger
las cabeceras de rios amazonicos més meridionales y conservar bosgues primarios yunguefios.

En Colombialos Uwa's libran una batalla contra |os proyectos de explotacién petrolera de la
Occidenta Petroleum desde 1997 y ya costé la vida de tres activistas en marzo de 1999 y tres nifios
en febrero de 2000. Los bosques lluviosos que este pueblo habita en la Sierra Nevada de Cocuy en
e limite con Venezuela, es uno de los mas delicados del planeta. Los Uwa's creen que su tierra
morirdy han amenazado con € suicidio colectivo de su pueblo de 5.000 personas.

En Ecuador ha habido conflictos entre las empresas y |os pobladores de varias regiones del pais
como Pastaza, Panacocha Tiputini y Lago Agrio por las actividades de prospeccion y explotacion
de petréleo.

En Pert los pozos de gas natural de Camisea, la reserva mas grande de América Latina esta en
territorio de los indigenas Nahua y Kugakopori en € valle del Rio Urubamba. La propia Shell
(encargada del proyecto) ha admitido la posibilidad de contaminacion del sueloy € aguacon
metales pesados y probables incendios masivos en la selva que minarén las bases de supervivencia
de estos indigenas clasificados como “no-contactados”.

Los gemplos son varios y de todo € mundo. Se destaca por su crueldad la lucha que desde hace
varios afos lleva adelante e pueblo Ogoni en Nigeria contrala Shell y e gobierno nigeriano que ha
costado varias vidas y ha arrasado con las tierras donde | os indigenas habitan, particularmente los
manglares, uno de los ecosistemas mas frégiles del planeta.

Como puede desprenderse de |os g emplos presentados |as actividades petrol eras tienen impactos no
solamente sobre “ & ambiente” asilado, sino sobre |os pueblos que habitan esos ambientes, que
pocas veces son consultados y nunca respetados (Movimiento Mundia por los Bosques Tropicales,
2000). Un gemplo lamentable de la forma de encarar estos problemas por parte de las empresas |0
dio Repsol en Balivia cuando ala comunidad Chiman de la zona del Eva Eva donde tiene uno de
sus pozos les regal 6 peines, pastas y cepillos dentales, cucharas, poleras, redes de fatbol y voleibol
para convencerlos de las bondades de su presencia en la zona.

Nuclear

Las plantas nucleares existentes en nuestra region son: Atuchal y Embalse en Argentina, Angral y

Angrall en Brasil. El uso de energia nuclear no tiene impactos en lo que hace a efecto invernadero

y por esarazén esta siendo promocionada como la"energia limpia' del futuro. Sin embargo

produce deshechos extremadamente peligrosos y en grandes cantidades, que deben ser almacenados
durante miles de afios en condiciones de seguridad que aln no han podido ser garantizadas.
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Ademés, € riesgo latente de accidentes con consecuencias devastadoras para las personasy €
ambiente, la convierte en una fuente de generacion de eectricidad de atissimo impacto ambiental.

Biomasas

La utilizacion de la biomasa como fuente de energia tiene incomparables ventgjas desde € punto de
vistadel ambiente globa pues e CO2 que emite a la atmdésfera durante su combustion vuelve a ser
capturado por la nueva biomasa que crece generando un circulo cerrado de emison-captura. Ademas
es una fuente renovable por 1o cual no presenta problemas de agotamiento y preservacion de la
fuente para generaciones futuras.

Sin embargo en € ambito loca puede tener impactos importantes s no se toman |os recaudos
necesarios. Laformay dimensiones de |os cultivos pueden suponer ateraciones graves de los
ecosistemas. degradacion de suelo, uso excesivo de |os recursos hidricos, etc. Asimismo e uso de
pesticidas causa graves dafios ala salud de los trabgjadores y al ambiente y la utilizacion de
semillas transgénicas también puede causar problemas en e ambiente.

Algunos usos de la biomasa como fuente de energia (como lalefia para coccion) afecta la salud de
las personas por inhalacion de gases dentro de sus casas. Se estima que € 58% de toda la
exposicion humana ala polucion del aire ocurre dentro de las casas de las zonas rurales de los
paises subdesarrollados (PNUD, 2000)

Impactos en la salud de los gases derivados de la quema de combustibles

La contribucion de las emisiones de CO2 derivada de la combustion de petrdleo, gasy carbon de los
paises del Mercosur ha tenido, hasta ahora, un impacto relativamente menor en los problemas de
cambio climético como vimos anteriormente. Si bien ésto ha sido esgrimido més de una vez como
razén para restarle importancia al problema en nuestros paises, es importante hacer notar que €
CO2 no es € Unico gas que resulta de la combustion de fosiles sino que hay una serie de gases
asociados que tienen impacto directo sobre la salud de las personas y € ambiente inmediato que si
deberia ser motivo de preocupacion para nuestros paises.

La generacion de energia eléctrica, laindustriay € transporte, son los principales causantes de las
emisiones de estos gases que estan literalmente matando a las personas, principa mente en las zonas
de grandes concentraciones urbanas. Para tener un gjemplo aungue no es de laregion, un estudio
desarrollado en Canada revela que € 8% de las muertes no traumaticas en aquel pais (16.000 por
afio) es atribuible ala polucion ddl aire generada por la quema de combustibles fosiles™.

Generamente se piensa que los dias de "derta’, cada vez mas comunes en nuestras ciudades
latinoamericanas (San Pablo, México y Santiago las més afectadas) por contaminacion del aire son
los més graves pues es donde crecen los indices de mortalidad. Sin embargo los grandes impactos
en lasdud publica a nivel masivo ocurren €l resto de los dias, cada dia.

Los més afectados son |os nifios pues sus 6rganos alin se estan desarrollo y sus tejidos estan
constituyéndose por lo cua son més vulnerables a los dafios ocasionados por |0s gases poluentes.
Existen ya estudios que demuestran la correlacion entre e aumento de la contaminacion aéreay las
hospitalizaciones de nifios por asma.

% Burnett y colab. 1995, citado en Last J. y colab. 1998.

18



¢Cudles son los gases que afectan la salud™?

Los efectos de la polucion de aire sobre la salud son variados y estdn ampliamente documentados.
Uno de los més probados es laincidenciaen € cancer. Entre el 70% y € 80% de todos |os tipos de
céncer se producen por exposicion alos contaminantes del aire™. A continuacion se detalla una
serie de gases que provienen de la quema de petréleo, gas natural y carbon y sus principales efectos
sobre |os seres humanos y € ambiente inmediato.

Oxidos de nitrogeno (NOX)

Afecta pulmones y bronquios, provocairritacion en los 0jos y €s uno de los gases que produce
[luvia acida, con consecuencias gravismas parala produccion agricola, lasalud y los ecosistemas
(agua, suelo, faunay flora). Ademas de tener impactos nocivos en si mismo, es € precursor de otro
gas de efectos adversos. @ ozono (O3), llamado "superficid™ para distinguirlo del ozono
troposférico cuya ausencia en la zona austral ha dado lugar d llamado "agujero de la capa de
0zono".

Ozono (03) superficial

Numerosas enfermedades estan asociadas a 0zono, incluidos dafios a tejido pulmonar, reduccién
de lafuncién respiratoria, aergias, irritacion de las vias respiratorias y asma. Bagjos niveles de O3
pueden causar congestion pulmonar, ndusea, dolor de pecho y tos. Un estudio desarrollado por €
Consgjo de Ministros del Ambiente de Canada concluyé que con € ozono a nivel del 60% del
permitido por su legidacion naciona (incremento de 99 ug/m3) la media de ingresos hospitalarios
por problemas respiratorios y pulmonares aumenta un 4,5% y la muerte prematura en un 1,35%. Un
estudio similar para Barcelona elevaba un 4,8% el porcentaje de muertes prematuras con 93 ug/m3
de incremento de O3.

Dioxido de Nitrogeno (NO2)

Estudios desarrollados en Londres, Canaday Barcelona han demostrado incrementos en los
ingresos hospitdarios y mortaidad asociados a aumento del NO2. En Canada un incremento de 80
ug/m3 provocd un aumento en la mortdidad de 4,6% En Barcelona un aumento de 100 ug/m3 fue
asociado a un aumento de 3,4% en los indices de mortalidad. Finalmente en Londres, 92 ug/m3 mas
de NO2 en € aire significd un crecimiento de 1,14% en los ingresos hospitalarios por enfermedades
respiratorias. Este gas—al igua que e mondxido de carbono (CO)- tiene grandes impactos en la
salud de las personas derivada de |a combustion en € ambito de residencial.

Dioxido de Azufre (SO2)

El dioxido de azufre esta asociado con irritacion de los 0jos, afecciones respiratorias y
cardiovasculares. Estudios reaizados en 11 ciudades han demostrado que crecimientos de entre 10
ug/m3y 60 ug/m3 producen un aumento del 3% en € indice de mortaidad general, 4% en
mortalidad por afecciones cardiacas y respiratorias especificamente y un 2% en los indices de
ingresos hospitalarios. Este es ademas, otro de los gases que produce lluvia &cida.

Monoxido de Carbono (CO)
En dosis moderadas es uno de |os gases letales para € organismo afectando primordia mente los
Organos con mayor demanda de oxigeno como € cerebro y el corazon. También es comun la

!> Basado en Last J., 1998 y OECD/PICC, 2000
16 Borja-Aburto V. y colab. 2000
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exposicion a este gas en los ambientes cerrados y particularmente los hogares que utilizan |efia para
coccion.

Material particulado

El SO2 es también precursor del SO4 (sulfato particulado), asociado aincremento de la mortalidad
por enfermedades cardiovasculares y respiratorias. Estasy otras particul as dispersadas en € aire por
la quema de combustibles tienen efectos crénicos acumulativos en € cuerpo humano peores que los
gases que actuian con efectos en € corto tiempo. Metales pesados, compuestos organicos complejos
y materia radiactivo también son emitidos durante la quema de combustibles fésiles y tienen atos
impactos en lasalud de las personas. Estos materiales, que se acumulan en el ambiente, son
asimilados por € organismo através de larespiracion, d beber agua o ingerir dimentos. Algunos
de éllos producen cancer.
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4. Particularidades de los impactos ambientales de |la energia por pais.

Este capitulo no pretende ser exhaustivo ni abarcar todos |os impactos ambiental es negativos
ocurridos en nuestros paises derivados del uso o produccién de la energia. Su intencion es mostrar
particularidades de cada uno de ellos derivadas de sus propias caracteristicas estructurales y de su
matriz energética més alé de |las generalidades apuntadas en € capitulo anterior.

[[ARGENTINA

I mpactos globales

Las emisiones de CO2 proveniente de la quema de combustibles en la Republica Argentina
muestran una primacia del sector industrial. Dentro de é cabe destacar que dos terceras partes de
estas emisiones provienen de las industrias de la energia (térmicas, refinerias, etc.) y un tercio
proviene de las demés industrias (particularmente de la produccion de cemento).

Emisiones de CO2 por sector 1997

Comercio
3% Agro Industria

Residenci
12%

Transporte energia
35% 30%

Fuente: Inventario de GEI 1997. Fundacion Bariloche, 1999

Parad afio 1998, seguin datos de consumos de combustibles, correspondiente a la generacion
térmica, existe un aporte del 15,8 % de CO2 d tota de las emisiones de CO2 (127.021 Kton. de
C0O2), originadas en los consumos de combustibles fosiles del paisy en los venteos de gas. No
incluye la autoproduccion de energia (6.000 GWh), que representa un 8,8% adicional al sistema
publico, pero es parciad mente generada por combustibles renovables.

El transporte es responsable del 35% de las emisiones de CO2 argentinas. La cas totalidad (94%)
de ellas provienen del transporte carretero. Un tercio de estas emisiones corresponden a automoviles
y dostercios a camiones y émnibus. La flota argentina tenia en 1994. 4 millones de autos, 1 millon
de camionesy 25 mil dGmnibus.
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Los automaviles particulares crecieron un 63% entre 1980 y 1994 y a pesar de larenovacion de la
flotalas emisiones por vehiculo aumentaron un 10% entre 1990 y 1994 a causa de las mayores
distancias que recorren ahora.

Entretanto, € transporte ferroviario que tiene menores impactos ambientales bgjé su participacion
como se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 3: Evolucion del transporte ferroviario argentino

1980 1994
Pasaj eros transportados 14 millones 2 millones
Tons. Cargatransportadas 16 millones 9 millones
Fuente: Primera Comunicacion del Gob. de la Rep. Argentina

(1997)

Impactos L ocales
Hidréulicas

Las represas hidroel éctricas argentinas han resultado en e desplazamiento de 45.000 personas
debido ala construccion de los embalses (EIA, 2000). Un caso paradigmético es la represa de

Y aciretd, la segunda més grande en América Latina. Esta represa ademés ha tenido graves
problemas de corrupcion. Del cogto inicia de US$ 1.500 millones ha terminado costando US$

8.500 millones. Una evauacion € Pane de Inspeccidn del propio Banco Mundia fue muy negativa
y obligd a Banco arevisar su compromiso con € proyecto, negandose a financiar la suba de la cota
delarepresa

Seguin datos de la Entidad Binaciona Y acireta la poblacion afectada fueron 3.810 familias de las
cuales solo fueron reasentadas la mitad. Estas comunidades con su actividad econémica basada
esencialmente en la agricultura en tierras fértiles y pesca se vieron tradadadas a lugares de
ecosistemas més pobres. Esto tuvo como resultado que muchas de estas familias abandonaran la
relocalizacion, tradadandose a las zonas marginales de las ciudades. La represatambién alterd las
condiciones de pesca aguas abgjo y las enfermedades rel acionadas con € embalse estan entre las de
mayor consulta en los hospitales de la seguin los datos de Ministerio de Salud Publica.

Entre los impactos ambientales de |a represa pueden citarse: sobresaturacion de gases que ha
causado ata mortandad de peces; en los esteros del 1berd unos sesenta kildmetros a sur, han
ocurrido filtraciones del embalse que han elevado su nivel amenazando su ecosistema, problemas de
falta de agua en las napas fredticas porque e escurrimiento en € subsuelo esimpedido por € muro
de cemento, idas enteras han quedado bgjo las aguas y todos sus ecosi stemas se han perdido,
ademés de desplazar de su territorio naciona a parte de la comunidad Mbya Guarani.

Esta pendiente el proyecto de elevar a cota 83 laaturadel embalse de Y aciretd, obra que aumentara

los impactos sociales y ambientales inundando més del doble de las tierras inundadas actuamente y
afectando a 28.000 personas més (Diaz Pefiay Stancich, 2000)
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Nuclear

Atucha | es unacentra gue le ha dado muchos dolores de cabeza ala Argentina con 12 fallas en 25
afos. El mismo afio de su inauguracién, 1974, estuvo detenida por mas de tres meses por problemas
en su sistema de refrigeracion. En 1985 estuvo detenida por la caida de presion en e sistema del
reactor y en 1987 no funciond durante 150 dias por un derrame de 50 toneladas de agua pesada
radiactiva En 1988 se par6 debido alarotura de las vainas que encierran e combustible, mientras
gue en 1990 estuvo paralizada 16 meses'y en 1993 por otro escape de agua pesada también tuvo que
ser parada (Ultimas Noticias 25/5/99).

En 1992 Greenpeace hacia la primera denuncia a nivel mundial acerca de los riesgos que implicaba
e funcionamiento de Atucha 1 en las condiciones en que lo estaba haciendo.

El 1 de mayo de 1999 los hechos le dieron la razén. Mientras se hacia una prueba para comprobar la
seguridad de la planta, 12 de las 29 barras de seguridad que deben frenar la reaccion en cadena en
caso de una emergencia, falaron. S hubiera habido una emergencia por la cua la reaccién nuclear
hubiera debido ser detenida en € interior del reactor, € sistema de parada de emergencia no habria
funcionado, en unaréplicadel accidente ocurrido en Chernoby! cuya causa fue exactamente la
misma. Esta planta que deberia dejar de funcionar en e 2004 cuando expira su vida Util, seguird
operando por decisién gubernamentd hasta el 2015.

Gas Natural
Y a hablamos de los impactos generales del uso de gas natural y de la construccion de gasoductos.

En Argentina hay varios gasoductos construidos y a construirse que han generado sus problemas,
como vimos en & gemplo dd Gasoducto Norandino.

BRASIL

I mpactos globales

Brasil es e mayor responsable de las emisiones de CO2 de América Latina con € 1,2% del tota de
las emisiones mundiales.
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Emisiones de CO2 por sector 1998

Otros
16% Industria
30%
Industria de
Transporte la energia
44% 14%

Fuente: IEA, 2000

Segun los datos publicados por la Agencia Internaciona de Energialaindustriay € transporte son
los mayores responsables de las emisiones de CO2 del pais seguidos muy de lgjos por € sector
resdencia y comercio.

Como en d resto de los paises las emisiones han ido creciendo en la medida que aumentaba €

consumo de energia. Latabla 4 muestra e vertiginoso incremento de emisiones de CO2 de las
fuentes energéticas en las Ultimas 2 décadas.

Tabla 4: Evolucion de las emisiones de CO2 1980-1997 (Kton)

Fuentes de Energia 1980 1990 1997
Deriv. De petréleo 147.605 148.102 207.440
Diesd oail 48.479 63.939 84.508
Gasall 53.233 31.556 41.617
Nafta 25.289 21.495 40.645
GLP 7.963 16.247 18.359
Querosene 6.524 6.481 8.719
Otros de petréleo 6.117 8.384 13.502
Carbén mineral y deriv. 15.766 26.373 36.200
Gas natural 1.823 6.392 10.375
Total comb. fésiles 165.194 180.867 254.015
Leflay Carbon Vegetal 103.595 77.236 53.315
Total 268.789 258.103 307.330

Fuente: Bermann, 1999
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Hay una disminucion de las emisiones derivadas de |os consumos de gas oil y nafta entre 1980 y
1990 debido en parte ala utilizacion del acohol de cafia de azlicar en los automaviles™’. Entretanto
los datos para 1997 con relacion alos de 1990 muestran un aumento de casi un 20% debido al
crecimiento del consumo de derivados del petrdleo, particularmente diesel y nafta. Paralelamente
puede notarse una disminucion de las emisiones provenientes del uso de lefia casi ala mitad.

Valelapenadgar constancia que en e balance de emisiones de CO2 de Brasil tan importante como
la quema de combustibles es la quema de la selva Amazdnica. Se estima que mas de 500 millones
de km?’ de selva fueron quemadas en |os Gltimos 20 afios |0 que representa una emision anual de
300.000 kton. de CO2, préacticamente o mismo que emite su sector energético.

Impactos L ocales
Generacion de hidroelectricidad

También como vimos antes, |as represas hidroeléctricas tienen impactos ambientales negativos a
nivel local. Uno de los més importantes es el tradado y reasentamiento de poblaciones que
generamente no son consultadas, respetadas ni recompensadas por |as pérdidas sufridas.

Las usinas hidroel éctricas hoy en funcionamiento en Brasil han provocado € reasentamiento de
cerca de 200.000 familias. Estos tradados de personas han provocado la pérdida de fuentes de
trabg o, cultura, identidad, sentido de pertenenciay relaciones sociales que no han sdo
compensadas econdmicamente (s es que esto puede hacerse) ni de ninguna otra forma. La nueva
situacion local resultante de los nuevos lagos ha traido consigo problemas de salud, afectacion de
las actividades de pesca y agricultura e inundaciones aguas abgjo de las represas. La poblacion
damnificada es de tal magnitud que generé un movimiento socid particular: e MAB, Movimento
Nacional de Atingidos por Barragems.

Hay unas 600 represas instaladas en Brasil, |la mayoria en zonas tropicales de ata biodiversidad y
habitada por poblaciones indigenas. Itaipu, la represa més grande del mundo, tuvo atismos
impactos ambientales y sociales que pueden verse en € capitulo destinado a Paraguay, con quien
comparte la propiedad de la represa. Pero estos impactos se han repetido en varias de las més
grandes represas de Brasil: Tucurui, sobre e rio Tocantis; Coaracy Nunes sobre e Araguari; Curua
Una sobre e rio del mismo nombre; Balbina, sobre e rio Uatuma; Porto Primavera sobre el Parand,
etc.

Generacion termoeléctrica

La produccién de energia sobre la base de carbon en € sur del pais (857 MW instalados en Santa
Catarina y 642 MW en Rio Grande do Sul) ha generado impactos ambientales negativos hasta del
otro lado de la frontera. En Santa Catarina se han perdido suelos agricolas, las aguas subterréneas se
han acidificado y € aire esté contaminando de aquitrén y écidos sulfurosos a causa de la actividad
carbonifera. En Rio Grande do Sul y en los departamentos uruguayos fronterizos, las quejas por
lluvia &cida provocada por las centrales térmicas han sido constantes.

17 ~ .. e
Cabe sefialar que las emisiones del alcohol carburante no se contabilizaron ya que son
absorbidas por el ciclo anual del cultivo de la cafia de azlcar.
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Gas natural

El gas natura actualmente ocupa apenas un 3% de la matriz energética brasilefia. Sin embargo,
como en toda laregion, € consumo de gas naturd tendra un crecimiento exponencia en los
proximos afios (ver capitulo 5). Los impactos ambientales asociados a uso del gas natural ya han
sido tratados mas arriba, asi como los riegos de | os trazados de los gasoductos. Particularmente e
gasoducto Balivia-Brasil que atraviesa ecosistemas delicados en territorios de varios pueblos
indigenas ha sido cuestionado por & Bank Information Center'® porque & Banco Mundia y € BID
No respetaron sus propias disposiciones de informacion y consulta publica (boletin especia de
marzo de 1999).

Transporte

El 89% del consumo energético del sector transporte esté destinado a transporte carretero, la
mayoria de los cuales se destinan a transporte de cargas. La contaminacion urbana por las
emisiones de los vehicul os automotores es muy ata. Por gemplo en San Pablo, la segunda mayor
ciudad del mundo, la polucion del aire era hasta hace 10 afios 50% responsabilidad de laindustriay
50% el transporte. Hoy esta distribucién ha cambiado: 90% de la contaminacion le corresponde al
transporte y solo € 10% alasindustrias y es reconocida como una de las ciudades con mayor
contaminacion aérea del mundo.

L os costos ambientales del transporte en San Pablo habian sido estimados ya en 1996 en US$
10.000 millones por afio, comprendiendo en esta cifra polucion del aire, dafio urbano, accidentes y
otras externalidades (Revista Tres, 16/8/96). Por su parte |os gastos en salud ocasionados por la
contaminacion del aire en la regién metropolitana de San Pablo fueron estimados en cas 100.000
millones de délares anuales (Serda da Mottay colab. 2000).

Residencial

Uno de los grandes impactos locales del uso de energia en € sector residencial se da en los hogares
rurales que utilizan lefia para coccién de alimentos. Seguin e censo demogréfico brasilefio de 1991,
més ddl 70% de la poblacion rura ddl Brasil utiliza lefia como fuente energética para cocinar sus
alimentos (més de 7 millones de familias, unos 32 millones de personas). La utilizacién de estas
fuentes, ademés de |os eventual es problemas de utilizacion de madera extraida de la sdlva, implica
problemas de salud para la poblacién, particularmente las mujeres, por laemision de grandes
cantidades de material particulado. Se estima que las mujeres de estos hogares estén expuestas a
700 ug/m3 de particulas cuando lo admitido por la OMS es 75 ug/m3 como limite méximo.
(Bermann, 1999).

PARAGUAY

El 88% de las emisiones de CO2 de Paraguay provienen del transporte.
Es € pais del Mercosur con menores emisiones de CO2 tanto en volumen absoluto como per capita.

8 ONG con sede en EEUU dedicada al seguimiento de las operaciones y politicas de la Banca
Multilateral de Desarrollo.
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Emisiones de CO2 del sector energético 1997

Industria Residencial
6% 6%

Transporte
88%

Fuente: EIA, 2000

Hidroelectricidad

Toda ladectricidad proviene de fuentes hidréulicas y alcanza a 80% de la poblacion. Apenas
consume € 10% de la electricidad que genera en la parte que le corresponde de las centrales Itaipu.
Yaciretay Acaray. Es € Unico de los paises del Mercosur que alin no tiene un marco regulatorio de
su sector eléctrico alineado con las nuevas tendencias de liberalizacion del mercado. Por otra parte,
los tratados internacionales de Y acireta e Itaipu le impiden vender libremente su parte
correspondiente de energia a los otros paises.

L os impactos ambientales mas importantes del sector energético en Paraguay estan asociados a las
represas. Comparte Itaipi con Brasil y con Argenting, Y acireta —la segunda en tamario de América
Latina- de la que ya se habl6 en € capitulo referido a Argentina. La represa de Itaipu ocasion6 €
desplazamiento compulsivo de 8.000 familias y la desaparicidn de varios poblados entre 1974 y

1976 que fue seguido de movilizaciones y protestas de |os damnificados. Se perdieron habitats,

sitios arqueol 6gicos y bellezas naturales debajo de un espgjo de agua de 1.400 km2 que tuvo
impactos en e microclimade la zona, en € ciclo hidroldgico de la cuenca, € ecosi stema acuético,
lasalud de los pobladores riberefios, entre otros (Kohlhepp G. 1987)

Biomasas

El otro factor de importancia desde € punto de vista ambiental es lalefia proveniente de bosques
nativos. Paraguay no tienen explotacion de gas natural ni petréleo. No consume nada del primero y

muy poco del segundo.

El 70% de la energia consumida en Paraguay proviene de biomasas. En particular la lefia es usada
por el 50% de la poblacion como fuente energética para coccidn. Esto tiene impactos tanto a nivel
de lasalud en los casos de uso dentro de las casas del medio rural. Pero también tiene relevanciaen
la destruccidn de los bosques virgenes de donde proviene la lefia utilizada. Se estima que 100.000
hectéreas son deforestadas cada afio para abastecer esta demanda de lefia.
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URUGUAY

Emisiones de CO2 por sector 1994

Agro
14% Industria

13%

Comercio Industrias de

3% la energia
3%
Residencial Transporte
11% 56%

Fuente: Inventario de GEI. MVOTMA Uruguay, 1997

En un pais con muy baja produccion industria las emisiones de CO2 del sector energético uruguayo
estdn ampliamente dominadas por e sector transporte, € 93% de las cuaes corresponden d
transporte carretero. Este también es responsable por € 64% de las emisiones de NOx, € 50% de
CO, € 80% de N20 y @ 70% del material particulado.

Lamayor parte de las emisiones de gases del sector transporte esté concentrada en Montevideo. Su
particular situacion geogréficay extension hace que no existan problemas de contaminacion como
en otras megaciudades de la region. Sin embargo los niveles de polucidn del aire en las horas pico
suelen estar por encima de |o recomendable.

Generacion de electricidad

La generacion de eectricidad en afios normales se realiza en un 90% con energia hidraulica
proveniente de 1.500 MW de potencia instalada en represas construidas todas hace més de 20 afios.
Han tenido los mismos impactos que tienen todos |os embal ses ya detallados y no habriaya
posibilidad de construir otras represas en 10s rios uruguayos.

El resto de la energia el éctrica proviene de centrales térmicas a gasoil y fuel oil instaladas en la
ciudad de Montevideo (550 MW). La Ultima central construida (1991) tuvo que enfrentar la
movilizacién de vecinos, ONGs, Universidad y Sociedad de Arquitectos que se oponian asu
instalacion por considerar que iba a tener impactos negativos en una zonaresidencia de la ciudad.

Petroleo
Uruguay no tiene produccion de petroleo, por lo cua importatodo € que utiliza (més de 50% del

consumo final de energia). Los principales problemas ambiental es surgen de la refineria de ANCAP
instalada en la bahia de Montevideo en una muy populosa zona de la ciudad. A larefineriasele
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atribuye buena parte de la responsabilidad de la contaminacion de la bahia tanto por filtraciones
como por derrames y hay denuncias de vecinos y organizaciones por enfermedades respiratorias
atribuidas a la presencia de la planta. A fines de 2000 se tuvo evidencia de una ata contaminacion
con plomo en la ciudad de Montevideo una de cuyas fuentes es la dispersion del tetraetilo de plomo
utilizado como antidetonante en las naftas que produce ANCAP.

Gas natural

El gas natura recién ha comenzado aingresar en Uruguay en € 2000 con un gasoducto proveniente
de Argentina para alimentar la planta de cemento de ANCAP 'y la ciudad de Paysandl. Se esta
construyendo € gasoducto del sur que llegard a Montevideo y hay planes de construir un tercero
también en Paysandl para alimentar una termoel éctrica que exportaria energia a Brasil. ASmismo
se prevé la construccion de otro gasoducto que cruzaria Uruguay desde la ciudad de Colonia frente
aBuenos Aires hacia Brasil en la ciudad de Porto Alegre.
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5. Prospectiva: como sera el desarrollo del sector

En América Latina se espera un amplio crecimiento del consumo de energia en todas sus formas. El
gas natural crecera a unatasa anual acumulada (a.a.) de 4,7 pasando de los 108 Mtep de consumo
actuales a 394 Mtep. en € afio 2025. El petrdleo pasard de 6 millones de barriles diarios a 11 para €
2020, lo que significa un crecimiento acumulado de 2,5% a.a. (IEA, 2000). Se esperaun
crecimiento de la electricidad de aproximadamente un 4 % a.a. hasta el 2020 pasando de 683 TWh
de consumo a 1.500 TWh en € 2020 (OLADE, 1998). El carbdn crecera un 3.1% a.a. pasando de
los 28 Mtep actuales a 61 en € 2025, de los cuaes la mitad estaran destinados a la generacion
eléctrica. Entretanto la biomasa, |as otras fuentes renovables aternativas como la solar o laedlicay
la energia nuclear, tendran crecimientos muy bajos en los proximos 20 afios.

Estaredlidad se verificard también en e Mercosur donde el gas natural esta marcando laintegracion
energética. En este sentido Argentinay Bolivia se perfilan como los netos exportadores de gas que
compraran Brasil, Uruguay, Paraguay y Chile. Argentinay Paraguay exportarén electricidad a
Brasil. Para |os paises importadores e dilema es si importar € gas para generar su propia
electricidad o comprar la electricidad directamente. De |as distintas realidades de |os paises surgiran
las opciones.

Las reservas de gas en laregion del Mercosur (incluyendo a Bolivia) acanzarian para abastecer
largamente |a demanda esperada de los proximos 50 afios. Esto es posible gracias alas grandes
reservas bolivianas. Pero en € caso particular de Argentina, e gran proveedor de gas hasta ahora,
debe duplicar sus reservas antes de 2010 para poder asumir sus compromisos hacia € 2020.

Las transnacionales de la energia estan llegando a nuestros paises y cada una de €ellas quiere hacer
su negocio. Se ve alaregion como un mercado de neces dades energéticas crecientesy e activismo
propagandistico de nuestros gobiernos y otras instituciones (OLADE, BID, etc.) fomentay
acrecienta esta idea. Las empresas nacionales (0 lo que va quedando de ellas) como ANCAP en
Uruguay o Petrobras en Brasil, con la hueva orientacion empresarial y comercia exigida por €
Banco Mundial y € BID, apuestan también a aumentar sus ventas. El fin ya no es abastecer las
necesidades de energia de los paises sino vender energiay obtener ganancias. ¢Como se explicas
no gque una empresa estatal como UTE se proponga construir una central térmica de 780 MW (e
40% de toda la potenciainstalada en Uruguay) exclusivamente para vender energia a Brasil?

Las dianzas empresariales dentro del sector son muchas y variadas. L os gasoductosy

termoel éctricas son construidos por holdings de varias empresas en |os cuales algunas veces
participan empresas estatales. Las continuas fusiones, ventas e intercambios de activos hacen muy
cambiante este mapa, pero puede rastrearse una tendencia a la integracion vertical de los negocios.
Lamayor eficienciay transparencia del sector fue uno de los argumentos utilizados para su
“desverticalizacion” y desmonopolizacion através de la privatizacion de las empresas estatales.
Hoy asistimos a un proceso de “reverticalizacion” y “remonopoilizaciéon” transnaciona pero en
manos privadas (Stolovich, 1997)

Un giemplo claro de esto es la espafiola REPSOL que en Argentina concentra: 58.8% de las
reservas comprobadas de petroleo, 49.5% de las reservas comprobadas de gas natural, 48% de la
produccion de petrdleo, 64.7% de la disponibilidad de gas natural, 40% de la produccion de GLP,
53.8% de la capacidad de refinacion, 49.8% de las estaciones de servicio, 56.4% de las ventas de
gas oil, 54% de las ventas de nafta.
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Vale lapenaaclarar que éste no es solo un problema parael Mercosur o América Latina. En Europa
existe lamisma tendenciay las autoridades regulatorias y antimonopolio de la Union Europea estan
preocupadas. Las fusiones de las espafiolas Iberdolay Endesa, de laademanas Vebay Viag o la
probable compra de Energie Baden-Wuerttemberg por Electricité de France son agunos eiemplos
(The Wall Street Journal reproducido por “El Pais 23/10/00).

El escenario futuro entonces del sector energético en el Mercosur puede vidumbrarse como un
tejido de gasoductos y e ectroductos, con exploraciones y explotaciones petroleras y gasiferas
crecientes y holdings de empresas transnacionales actuando en toda la cadena del sector y
promoviendo el consumo de energia para aumentar sus ventas. A esto se le suma un sector
gubernamental decidido a captar la mayor cantidad de estas inversiones para sus respectivos paises
ofreciendo facilidades de diverso tipo como exoneraciones fiscales, contratos de potencia o
reduciendo exigencias ambientales como & comentado caso del Gasoducto del Sur.

Dado este contexto general veamos algunos puntos particulares de los desarrollos energéticos de
cada paisy probables futuros impactos ambientales

[[ARGENTINA

Argentina ha aumentado un 40% su consumo energético entre 1990 y 1998 (poco menos del 5%
anual) manteniendo la distribucion porcentua entre sus distintos sectores. 33% € transporte, 29% la
industria 18% €l residencial 6% Agroy 6% & Comercio. Los expertos en economia predicen un
crecimiento similar o mayor para los proximos afios acompariando € ritmo de la economia. Buena
parte de este crecimiento estara cimentado en e gas natural.

Gas natural

Las reservas de gas natural de Argentina se han duplicado en los Ultimos 20 afios y debera volver a
duplicarlaen los proximos 10 afios. La produccion tota de gas naturd esté en e orden de [os 40 mil
millones de m3 d afio, poco més de 100 millones de m3 diarios en promedio. Se esperaque la
demanda interna crezca en un 4,3 % acumulativo anua (117 millones m3/diaen 2010) y que las
exportaciones hasta € 2010 estén en un promedio de 38 millones de m3/dia.

Chiley Brasil, en ese orden, serén los principales compradores del gas argentino. La apuesta a una
creciente produccion propia que parece haber de parte del gobierno brasilefio hace pensar que estas
previsiones seran menores. Haciael 2010 € 70% de la demanda interna de gas natural estara
dedicada alaindustriay la generacion de electricidad.

De cualquier forma para dar satisfaccion atoda esta demanda la Secretaria de Energia de Argentina
estima de deben incorporarse 57 mil millones de m3 de reservas d afio, parallegar a 2010 con una
relacion Reservas/Produccion de 8 a 10 afios. El requerimiento de produccion hasta € afio 2010
incluyendo la demanda interna, las autorizaciones de exportacion de gas ya dadas y la exportacion
de dectricidad (interconexion de 2.000 MW ya acordada con Brasil) agotarian todas las reservas
comprobadas de gas natura de Argentina (687.000 millones de m3). Incluso es posible que a partir
del 2006 Argentina vuelva aimportar gas natural de Bolivia para atender |os compromisos
planteados.

Este aumento en a produccién transporte y consumo de gas natural provocara obviamente e
aumento en los impactos ambientales globaes y locales derivados de ellas. Como gemplo puede
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tomarse la estimacion que la propia Secretaria de Energia de Argentina hace de sus futuras
emisiones de CO2 derivadas de la generacion térmica

Tabla 5: Proyeccion de Emisiones de CO2 y Generacién Térmica

Afio hidraulicidad Generacion (GWhHh)  CO2 (Kton.)
1998 32.372 17.886
2000 media 41.579 19.670
2005 media 71.505 29.870
2010 media 88.907 36.482

FUENTE: Secretaria de energia de Argentina, 1999

Junto d aumento de emisiones de CO2 vendra el aumento del resto de los gases asociados y de los
que dimos cuentaen € capitulo anterior: CO, NOx, materid particulado, etc.

También va a haber un aumento significativo del transporte y distribucion de gas natural. Las fugas
de CH4 ocurridas en € transporte de gas natura en Argentina en 1997 fueron 502 kton.
Considerando que € potencia de calentamiento atmosférico del CH4 es 56 veces superior a del
CO2 esta masa de contaminante equivaldria a 28.112 ktons., € 24% de las emisiones de CO2 del
pais en ese afo.

TABLA 6 - Requerimientos totales de Gas Natural 2001-2025

ANO DEMANDA EXPORTACIONES TOTAL PRODUCCION
DOMESTICA (MM n) (milesdeMM m°)  ACUMULADA
(MM n) (Gnt)
2001 33775 5383 39,1 39
2002 34611 5861 40,5 80
2003 35884 6404 42,3 122
2004 37184 7013 44,2 166
2005 38506 15159 53,7 220
2006 39591 15995 55,9 275
2007 40694 16958 57,7 333
2008 41827 18069 58,9 392
2009 42961 19354 62,3 454
2010 44156 20842 65,0 520
2015 55230 29565 84,8 891
2020 66552 39.564 106,1 1.356
2025 83242 56.123 1394 1.938

Fuente: Mattos J. 2001
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Electricidad

Se prevé hasta e 2010 un crecimiento de 5,2 acumulativo anual en promedio de la demanda de
energia el éctrica con una leve proporcion mayor hacia los sectores residencial y comercio y menor
en € industrial. De 101.000 a 134.000 GWh es la demanda estimada para € afio 2010

Fuente: Prospectiva 1999 Secretaria de Energia
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Las exportaciones a Brasil, méas ala del intercambio de 2.000 MW ya acordado, son muy inciertas
dada la cantidad de proyectos térmicos e hidroel éctricos existentes en Brasil. De todas formas, la
Secretaria de Energia de Argentina estima prudente mangjar una hipotesis de exportacion a Brasil
de 5.000 MW en € afio 2005.

Se espera un crecimiento de la potencia instalada de 7.070 MW para € afio 2006. Uno de los
proyectos es subir la altura de larepresa de Y acireta a cota 83 en € afio 2004 pasando de 1.900 a
3.100 MW de capacidad instalada. Este proyecto se haria con fondos privados aunque problemas
comerciales entre el Ente Binacional Y acireta que operalarepresay la constructora (Eriday)
demoran la concrecion. Y ahemos visto en € capitulo anterior los impactos ambientales de esta
represa, la negativa del Banco Mundial al proyecto de elevar la cotay existe laoposicion de las
organizaciones ambientalistas de Argentinay Paraguay apoyadas por buena parte de la comunidad
ambientalista internacional.

Estan en carpeta aln otros dos grandes proyectos hidroel éctricos. El aprovechamiento
hidroeléctrico de Garabi en € ato Uruguay con un potenciad de 1.800 MW y larepresa Corpus
Chrigti sobre & Rio Parana en Misiones de 2.900 MW de potencia posible. Existen también otros
aprovechamientos menores como € de Rio Bermejo (frontera con Bolivia) con aproximadamente
300 MW de potencia, Chihuido Il sobre & Rio Neuquen (228 MW) y otros 5 proyectos menores
gue agregarian otros 350 MW de potencia instalada.

En particular acerca de la represa de Corpus Christi también sobre el Parand aguas arriba de

Y aciretd, cabe recordar que un plebiscito realizado en 1995 en Misiones dio un resultado opuesto a
su construccion. La secretaria de Argentina en su Prospectiva 1999, sefiala que "...solo impulsara
aquellos proyectos que cuenten con la aprobacion por parte dela comunidad involucraday las
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autoridades |ocal es correspondientes" *°

construida.

. S esto fuera asi la represa de Corpus Christi no seria

Tabla 7: Centrales hidroeléctricas a ser
construidas en Argentina

CENTRAL POTENCIA EMA (GWh)
(MW)
Garabi 1.800 6.080
Chapeton 3.000 10.133
Pati 3.300 11.146
Roncador 2.800 9.458
Itati-ltacora 1.700 5.742
Corpus Chrigti 2.900 12.672
Cambari 102 543
Las Pavas 88 372
Arrazayd 93 423
Chihuido 11 228 1.050
Las Maderas 30 120
Cuestas del Viento 9 33
Los Caracoles 1234 545
Punta Negra 60 296
Potrerillos 129 566
TOTAL 16.362.4 59.180

Fuente: Mattos J., 2001

En materia de generacion nuclear se proyecta la construccion de Atuchall parae 2006,
manteniendo Atucha | en funcionamiento més alé de su periodo de vida Util (2004). Los riesgos de
la generacidn de energia nuclear, € problema de los residuos radiactivos y particularmente las
condiciones en las que estd operando Atuchal, estarian indicando un riesgo ambienta elevado.

Petréleo

Argentina tenia en 1999 reservas por 400 millones de toneladas de petrdleo (British Petroleum,
2000) Se espera un crecimiento también en las reservas y produccion de petréleo no sdlo en
Argentina sino también afuera. Las empresas argentinas estén invirtiendo en negocios petroliferos
en otros paises. Y PF asociada a REPSOL (Espafia) tiene varios de estos hegocios en otros paises
entre ellos una aianza con Petrobras. Pérez Companc (capitales argentinos) tiene negocios en
Venezuela Pertl y Ecuador. La produccion de petrdleo aumentara aproximadamente un 5% a.a.
pasando de los 1.000 millones de barriles actuales a 17.000 en |os préximos 25 afios.

19 Secretaria de Energia de la Argentina, Prospectiva 1999 pag. 298.
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[BRASIL

Brasil eslargamente el mayor consumidor de energia del Mercosur con més del 80% del consumo.
En este pais se preveé un gran crecimiento en el consumo fina de todas sus fuentes energéticas, cas
triplicando su consumo actua para € afio 2020. Particularmente los mayores incrementos se darén
en € gas natura de muy bagja participacion en la actualidad.

Tabla 8: Evolucion del consumo energético total por fuente (Mtep)

Fuentes Primarias 2000 2010 2020
Petro6leo 922 1564 2539
Biomasa 68,7 107,6 1771
Gas Natural 115 218 40,7
Hidraulica 274 428 70,3
Otras 165 331 54,6
Total 216,3 361,7 596,6

Fuente: Bermann, 1997
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Este aumento en €l consumo de energia aparejard aumentos en las emisiones de CO2 y otros gases.
Para la estimacion hecha por la Energy International Administration (EE.UU.) -que esperaun
crecimiento del 100% en & consumo energético fina del Brasil- las proyecciones de emisiones de
CO2 aumentaran dos veces y media como se muestra en latabla 9:
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Tabla 9: Evolucion de las emisiones de CO2 por fuente
(en MtonC?)

1988 1998 2020
Carbén 10.3¢ 10.99 20
Gas natural 2.1C 443 64
Petrdleo 45,15 69.10 124
Total 57.64 84.52 208

Fuente: EIA 2000

Si estas proyecciones se cumplen Brasil serden € afio 2020 € cuarto pais en vias de desarrollo con
mayores niveles de emision de CO2

Electricidad

El gobierno lanzo en febrero del 2000 € Programa Prioritario para Termoeléctricas que prevé la
construccion de 49 usinas en todo Brasil a un costo total de 6.600 millones de ddlares con o que
piensa aumentar en 15.000 MW la potencia instalada en € pais. Once de €ellas ya estaban en
construccion en @ 2000 y se espera concluir @ plan en € 2003. A pesar de que Brasil tiene un
enorme potencial en hidroeléctricas, estas son mas caras y demandan més tiempo de construccion.
Brasil necesita el ectricidad urgentemente.

El Plan Decend del gobierno (1998-2008) preveiallegar entre térmicas e hidréulicas a 100.000

MW instalados como se ve en la Tabla 10. El consumo estimado de gas natural para aimentar las
plantas térmicas esta por encima de los 100 millones de m3/dia.

Tabla 10: Evolucion de la potencia instalada por region (MW)

1998 2008

Térmicas

S 1.506 4.770

SE-CO 2.098 9.882

Ny aislados 1.673 5.284
Subtotal 5.277 19.936
Hidréaulicas

S 7.353 15.900

SE-CO 33.750 45.488

Ny aislados 14.949 23.321
Subtotal 56.052 84.709
Total 61.329 104.645

Fuente: Secretaria de Energia Argentina, 1999.

Para el 2020 un estudio de larevista"Economia y Energid' ha previsto una capacidad instalada total
de 25.000 MW, cuyo resultado de emisiones gaseosas se muestraen lastablas 11y 12

20 MtonC: Un millén de toneladas de carbono.
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Tabla 11: Emision de CO2 en termoeléctricas de servicio publico convencionales
(Kton/afio)

Carbon Gasail Diesel Gas natural Total
1998 6 3 4 0 13
2000 9 5 5 1 20
2005 11 8 7 18 45
2010 16 10 8 34 68
2015 20 13 9 42 83
2020 24 16 10 51 101
2001-2020 34 213 161 623 1321

Fuente: Economia y Energia, N° 23, Noviembre-Diciembre 2000

Como puede verse en latabla anterior las emisiones de CO2 derivadas de |a generacion de energia
el éctrica se multiplicaran por 10 en los proximos 20 afios.

Tabla 12: Emisiones de otros GEIl en termoeléctricas de
servicio publico convencionales (Kton/afio)

N20 NOXx CO SO2
2000 05 62 43 06
2020 295 5378 366,8 20.8
Fuente: Economia y Energia, N° 23, Noviembre-Diciembre 2000

Al igua que en € caso del CO2, los otros gases contaminantes también tendrén crecimientos
exponencia es como se desprende de la tabla precedente.

Pero no solo de termoel éctricas piensa servirse Brasil para asegurar su abastecimiento de
electricidad. Casi 30.000 MW de potencia hidraulica serd instalada para €l 2008 seglin se mostré en
la Tabla 10. Esto tendra impactos sociales y ambientales como e fendmeno descrito més arriba de
las emisiones de CO2 y CH4 de los lagos de las represas hidroeléctricas. Un célculo realizado por
Cédlio Bermann considerando |as represas ya proyectadas en la cuenca amazoénica (30.520 km2 de
espegos de agua) indica que las emisiones de CO2 y CH4 de sus lagos serian, durante los 10
primeros afios, iguales a las 3/4 partes de las emisiones totales de la quema de combustibles fésiles
dd Brasi| dd afio 1997 (Bermann, 1999).

Electrobras estima en su Plan 2010 un area de 100.000 km2 de lagos a ser represados por las futuras
presas hidroel éctricas, mas de tres veces la base de célculo de Bermann.

Nuclear

Brasi| tiene  sexto mayor depdsito de uranio del mundo. La potenciainstalada actua es de 626
MW (Angral) y 1229 MW (Angrall) Cuando se termine de construir Angralll (1229 MW) entre

el 3%y d 4% de la electricidad brasilefia provendra de energia nuclear. Los riesgos ambientales de
este tipo de proyectos ya fueron sefialados con anterioridad y se repiten para el caso brasilefio.
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Petr6leo

El consumo de petréleo casi setriplicara para d afio 2020 tal como se mostré enlaTabla8. Si la
actual palitica de "produccion” naciona de petréleo se mantiene es probable que € crecimiento de

la explotacidn petrolera sea geométrico. Las recientes licitaciones parala concesion de areas parala
exploracion petroliferaa Agrip, Exxon, Mobil, Shell, Texaco, Y PF, etc. ademéas del propio trabgjo
de Pertrobras hace suponer que si. Bgjo este supuesto laimportacion de crudo en € afio 2020 sea
de apenas & 3%, comparado con € 35% actuad, sosteniendo € crecimiento de la demanda interna
con produccion nacional

Pero las reservas probadas de petroleo en Brasil son 8.100 millones de barriles. S este plan del
Gobierno brasilefio se sostuviera acabaria con las reservas petroleras del pais es 11 afios como se
muestraen la Tabla 13.

Tabla 13: Brasil - Produccién de Petréleo para lograr
autoabastecimiento en 2025

ANO DEMANDA PRODUCCIO PRODUCCION

(MM N ACUMULADA
bbl/d) (MM bbl/d) (MM bbl)

2001 20 15 547,5
2005 26 24 3544,0
2010 33 35 9106,0
2015 43 46 16.684,5
2020 57 57 26.280,0
2025 74 74 385075

Fuente: Mattos J. 2001

El ritmo de exploracion y explotacion de petrdleo deberd ser de una magnitud descomunal para
llegar ala meta del autoabastecimiento, con todos los impactos ambientales que esto implicay que
se detallaron en capitul os anteriores.

Petrobras, que alin mantiene el 56% de las acciones en poder del estado, se quedd con la mayoria de
las mejores zonas de explotacion de yacimientos petroliferos en su pais. Espera un crecimiento

anua de 3,4 % hasta e 2020 y para €llo no stlo se basa en su produccién en e pais sino que ha
realizado importantes aianzas para la explotacion del negocio en otros paises, por g emplo con
Repsol-Y PF o Petréleos de Venezuela. Sus negocios se proyectan a Venezuela, Colombia, Bolivia,
Chile, Argentinay Cuba (Gazeta Mercantil Latinoamericana, 15 a 21/01/01)

Gas natural

El consumo de gas natural en Brasil se cuadruplicara en los proximos 20 afios. Segun varias
estimaciones (Bermann, Gaspetro y World Energy Council®*) en € afio 2010 se estarén
consumiendo unos 100 millones de m3 de gas natural cada diaen el Brasil. Este crecimiento estara

21 Bermann, 1999
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alimentado por la propia produccién naciond y una serie de gasoductos que proveeran del
combustible importado de Boliviay Argentina

El més importante es @ gasoducto Bolivia-Brasil que transportard hasta 30 millones de m3 diarios.
Las empresas distribuidoras de gas natura (Enersul, Comgas, Compagas, SC Gasy

Sul Gas) ya han firmado contratos que comprometen la compra de aproximadamente 15 millones
m3/dia en € 2010. Entretanto se espera que las centrales térmicas de los sistemas Sur y Sureste
demanden unos 30 millones de m3/dia para esa fecha.

Otro gasoducto es el que va de Parand en Argentina a Uruguayana en Brasil inaugurado en agosto
de 2000 y que llevara 3 millones de m3 gas desde Argentina para alimentar en la ciudad brasilefia
una termoel éctrica de 600 MW ademas del consumo residencial. El proyecto prevé llegar hasta
Porto Alegre con un transporte de 15 millones de m3 diarios.

Otros gasoductos podrian construirse: uno desde Bolivia hacia Porto Alegre aprovechando los
nuevos descubrimientos de gas en la zona de Tarija que ubicaron a Bolivia en los primeros lugares
en cantidad de reservas de gas de América Latina. Otro vendria desde Argentina cruzando por
territorio uruguayo como una continuacion de Gasoducto Cruz de Sur actualmente en construccion
hacia Montevideo.

Etanol

El mercado del alcohol como carburante etanol sufrié algunos reveses en los Ultimos tiempos. Su
precio paso de US$ 0,08 en enero de 1999 a US$ 0,31 un afio después. (EIA, 2000). A pesar de ello
€l gobierno impulsa planes para que 200.000 taxis y 80.000 vehicul os gubernamentales sean
sustituidos por nuevos automoéviles movidos a a cohol. Asimismo espera pasar de una produccion

de 1.200 autos a alcohol en 1998 a 150.000 en los afios venideros demostrando un renovado interés
por este combustible.

Por otra parte Brasil tiene planes de exportar etanol a otros paises principalmente la Unién Europea
y Japdn seguin declar6 e Ministro Sergio Amaral a La Gaceta Mercantil Latinoamericana
(29/10/01). Segun € periddico Brasil tiene una capacidad instalada para producir 16 de los 40 mil
millones de litros de etanol que se consumen anua mente en e mundo.

PARAGUAY

L as perspectivas de crecimiento del consumo energético en Paraguay parecen menores alade resto
de los paises. EI mayor crecimiento va estar dado en e sector electricidad donde es esperable un
crecimiento del orden del 8% anua, un poco menos de lo que ha crecido en € pasado. Por su parte
d petréleoy € carbon incrementardn su utilizacion en un 4% anual. El crecimiento esperado para
€l sector biomasas apenas alcanzara a acompafar € crecimiento poblacional 0 menos. Por un lado
d estancamiento de laindustria del azlcar, alcohol y aceites donde se producen la mayoria de los
residuos vegetales. Por otro, la migracién campo-ciudad redundard en menor consumo de lefia -
mayormente utilizado en € campo- y un aumento del consumo de GLP més comin en la ciudad.

Estan en carpeta la construccion de la represa de Corpus Christi sobre e Rio Paranay la elevacion
de la cota de Y aciretd ambas proyectos binacionaes con Argentina. Los impactos de estas obras ya
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fueron comentados en € capitulo dedicado a Argentinay sus efectos ambientales y sociaes se
haran sentir de la misma manera del lado paraguayo.

Tanto desde Bolivia como desde Argentina, hay proyectos de tendidos de gasoductos que podrian
pasar por territorio paraguayo s las condiciones juridicas y de mercado lo permiten (no olvidemos
gue ANDE es unaempresa estatal y €l mercado eléctrico de Paraguay alin no ha sido reformado). El
objetivo es e mercado residencial de Asuncidn y una termoel éctrica para alimentar la capita
paraguaya -que podria sufrir un déficit eléctrico en e futuro por carencias en las lineas de
transmision o paraexportar Brasil. (Gazeta Mercantil Latinoamericana 2/6/98 y 5/12/00, ABC
8/8/00)).

Si ingresara € gas natural para aimentar la ciudad de Asuncion y una eventua termoel éctrica
podrian aumentar las emisiones de CO2 y |os otros gases derivados de la combustion.

URUGUAY

Las proyecciones para € sector energético uruguayo también muestran un crecimiento considerable.
Laelectricidad ha tenido un crecimiento sostenido de un 5% anual promedio en los Ultimos afios y

el Gobierno se esta preparando para mantener ese crecimiento. Para ello construira a menos una
nueva planta termoel éctrica y/o reconvertira a gas natural las dos existentes. Ademés de ésto ya hay
un acuerdo firmado con dos empresas internacionales (Alstohn y Envesa) para construir una nueva
planta de 780 MW para exportar energia a Brasil.

El consumo de petroleo en € sector transporte continuara creciendo a una tasa promedio de 4% a
5% anual acumulativo tanto en e sector cargas como en e transporte de pasajeros particul ar
manteniendo |a tendencia de los Ultimos 10 afios (Tabacco y colab. 1996). ASmismo se espera
mayor participacion de la estatal ANCAP en negocios petroleros en € exterior y la expansion de su
refineria—asociada a capitales privaodos- para aumentar su produccion.

El gas natura |legard desde Argentina por tres gasoductos que alimentaran las centrales térmicasy
el consumo residencial. Se espera un crecimiento a una tasa acumulativa anua del 30% en los
préximos 10 afios llegando a ocupar € 12% de la matriz energética para e afio 2013 (MVOTMA,
1999). Esta proyeccion no considera la construccion de la usina de 780 MW para exportar energia a
Brasl.

Lalefia continuara disminuyendo su consumo como efecto de su sustitucién por gas natural tanto en
e ambito industrial como residencid. También disminuira su participacion € fue oil pero en menor
medida

L as emisiones gaseosas acompariaran € crecimiento del consumo energético. Un estudio del
Ministerio del Ambiente uruguayo revela tasas de crecimiento atas en € caso del metano, medias
para e dioxido de carbono y algunas negativas para los casos de mondxido de carbono y Oxidos de
azufre. El crecimiento del CH4 esta dado por € ingreso del gas natural con una estimacion de fugas
del 1%.
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Tabla 14: Porcentaje y Tasas de crecimiento acumulativas anuales de emisiones

1999y 2013
Afo 1999
Emisiones
(ton)
CO2 7340000
(6{0) 145000
Nox 28472
Sox 22.667
MP 15.121
CH4 1.196

Fuente: MVOTMA, 1999

Como puede verse en la tabla anterior las emisiones de CO2 y CH4 crecerén, llegando en € caso
de CH4 aunatasaanua acumulativa de crecimiento de un 15%. Esta estimacion no considera la
creacion de la centra térmica de 780 MW como se dijo antes.

Afo 2013
Emisiones
(ton)

9290000
143000
38.57
21.61
10.665
8.674
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Diferencia
2013-1999
Emisiones (ton)

1950000
20000
10.098
-1057
-4.456
7478

PCT TCAA
Emisiones Emisiones
(%)
26.€ 1.7
-1.8 -0.1
355 2.2
-4.7 -0.3
-29.5 -25
625.4 15.2



6. Hacia una estrategia ener gética sustentable

¢Quéesel Desarrollo Sustentable?

El concepto Desarrollo Sustentable es controversid y dalugar a muchas interpretaciones. Tuvo su
difusion publicaen 1987 através de lo que se conoce como Informe Brundtland, un documento en
realidad llamado “Nuestro Futuro Comun” (CMMAD, 1987). Este trabgjo, producto de una
comision encargada por Naciones Unidas y dirigida por la Ministro noruega Gro Harlem

Brundtland, introduce la idea de Desarrollo Sustentable (o Sostenible) como aquél que logra
satisfacer |as necesidades actuales sin comprometer la capacidad de satisfaccion de las necesidades
de las generaciones futuras.

Esta idea nace en oposicidn a otras ideas anteriores que planteaban que € crecimiento tenia
“limites’ y que pensar € desarrollo como un crecimiento continuo para todas las naciones del
planeta no era posible. En € afio 1971, d “Informe del Club de Roma’ habia conmovido alas
sociedades industrializadss. Este documento —llamado en reslidad “Los limites & crecimiento”
(Meadowsy colab. 1973)- demosatraba que € crecimiento ilimitado dentro de un mundo con
recursos finitos era un sinsentido. Y en una serie de prondsticos -basados en o que fueron las
primeras model aciones computacionales- demostraban que e desarrollo, tal como se estaba
conduciendo iba a tener un punto de inflexion a partir del cua la degradacion de los recursos
naturalesibaallevar a masivas hambrunas, muertes y destruccion. La conmocion fue de tal
magnitud que dio origen alo que se conocié como “ Crecimiento Cero” un movimiento de
intelectualesy cientificos que proponia detener € camino de desarrollo que se estaba transitando.

En América Latina la discusién no tenia los ribetes de |os paises industrializados. Aqui la discusion
no consideraba la posibilidad de “detener” € desarrollo sino generar un modelo que considerara los
asuntos ambientales, la conservacion de |0s recursos naturalesy como punto muy importante la
justicia socid. Este modelo no solo comprendia las estrategias locales y nacionaes sino que incluia
la necesidad de un Nuevo Orden Econdmico Internacional que condujera a estas metas. Estas ideas
motivaron en América Latina una produccion tedrica importante y algunas incipientes experiencias
de desarrollo local.

Ante estos dos movimientos emergentes en e mundo, € Crecimiento Cero de los paises
desarrollados y € Ecodesarrollo en América Latina, se erige & Desarrollo Sustentable del Informe
Brundtland como una herramienta conceptual que “cambie ago, para que todo siga como etd’. Es
decir, la esperanza en un crecimiento ilimitado cuyos impactos ambientales pueden ser
amortiguados con medidas mitigadoras y nueva tecnologia.

Pero la nocion de sustentabilidad tiene otro origen. Las ciencias biol égicas, preocupadas por
establecer los ritmos de explotacion de ciertos recursos naturales, particularmente la pescay la
forestacion, crearon este concepto relacionado ala“ capacidad de carga’ de un ecosistema. Es decir,
hasta que punto puede intervenirse en un cierto ecosistema con el objetivo de extraer recursos, o
contaminandol o con otros usos, Sin que se comprometa su supervivenciay se pierda el recurso para
sempre. Estas ideas se plasmaron luego en € afio 1980 en un documento llamado “Edtrategia
Mundia parala Conservacion” (UICN- PNUMA -WWF, 1980) y en su segunda version de 1991
“Cuidar laTierra’ (UICN- PNUMA -WWF, 1991)

Y estees e ge delacriticaque a modelo de desarrollo actual deberia hacerle el Desarrollo
Sustentable: No hay ningun ecosistema que resista una sobr explotacion o uso inadecuado sin
terminar por agotarse, morirsey perder toda su capacidad de generar masriqueza. El
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Desarrollo debe adecuar su ritmo de crecimiento o evolucion a ritmo de reproduccion de la propia
naturaleza, porque si acelera el paso sobrepasa la capacidad de carga del ecosistema de que se trate.
Un volumen de contaminantes mayor de los que puede degradar un ecosistema lo mata para
sempre. Laidea de crecimiento continuo propagada por la tecnocracia internacional no puede
asociarse ala sustentabilidad pues nada puede crecer indefinidamente dentro de un ecosistema con
capacidad limitada.

La economiay el ecosistema
La economia no puede considerarse como un sistema cerrado y aislado. Los economistas tratan de

mostrarnos y explicarnos la realidad de nuestro mundo a partir de un esquema como € que muestra
en lafiguraque sigue:

A/V mercados de bienes y productos

Famili%s\ ECONOMIA NEOCLASICA Empresas

mercado de factores de produccion /

Pero la economia es un sub-sistema dentro de un sistema mayor que es €l Ecosistema. Al
subsistema econdmico entran recursos materiales y energia provenientes del ecosistemay a su vez
del subsistema econdémico provienen residuos y desperdicios hacia € ecosistema. El nuevo esquema
podria graficarse en la siguiente figura:

ECQSISTENA

ENERGIA A/v mercados de bienes y productos RESIDUOS
SOLAR MATERIALES
Familigs ECONOMIA NEOCLASICA Empresas

MATERIAS %\ / :?CALOR
PRIMAS mercado de factores de produccion DISIPADO

Tomado de “Curso de Economia Ecoldgica”. Martinez Allier J. 1998

Este flujo de materiay energia no queda contabilizado en nuestras cuentas nacionales'y por eso
creemos que nuestras economias crecen. Como puede comprenderse, larealidad es mas amplia que
el sstema cerrado de la economiatradiciond y laenergiay los materiales fluyen en un sstema
abierto.

La degradacion de los recursos es algo que se puede medir y cuantificar. Estamos acostumbrados a
medir & crecimiento econémico y € desarrollo en funcion del PBI (Producto Bruto Interno). Y esta
esunamedidamuy engafiosa pues no da cuenta de las externalidades negativas que su creacion
genera. Por geemplo, s una represa ocasiona pérdidas de biodiversidad o gastos en salud, estos
gastos deberian ser descontados del monto del producto que generd larepresa. Sin embargo € PBI
no incorpora ésto. Es mas, es un indicador tan malo, que los gastos del sector salud en & gjemplo
propuesto, no solo no los descuenta sino que los “agrega’” como aumento del producto del sector
salud que pasa a engrosar 1os nimeros del PBI. Cuando uno corrige € indicador “Producto Bruto
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Interno” descontando estas pérdidas entonces se estd un poco més cerca de laverdad y se descubre
que e mentado “crecimiento” esconde en realidad pérdida continua

Ambientey pobreza

Para los latinoamericanos, por nuestratradicion y € perfil de lasideas que han caracterizado nuestra
historia, esta adecuacion de la produccidn y € consumo a ritmo de la naturaleza debe ir
acompafiado ademas de una justa distribucion de los recursos. Pobrezay riqueza son las dos caras
de una misma moneda. En un mundo de recursos finitos S se concentra riqueza en algunos sectores
hay otros que van a sufrir carencias™.

El objetivo dd desarrollo —en su version “sustentable” o en su version “clésica’- es € bienestar de
las personas, la satisfaccidn de sus necesidades, una vida digna. ¢Qué sentido tiene perseguir un
“desarrollo” que no apunte a estas metas? Més alla de las controversias que € concepto ha
despertado la nocién de Desarrollo Sustentable que se maneja en este informe tiene, al menos, estos
dos componentes: adecuacion de la produccion y @ consumo a ritmo biogeoquimico de los
ecosstemas y equidad socia en la distribucidn de los recursos.

¢Qué es una estrategia energética sustentable?

Visto lo anterior un desarrollo sustentable del sector energético deberia conducir a un estado de
cosas en € cua cada ser humano tuviera acceso a fuentes de energia que dieran satisfaccion a sus
necesidades, sin dafiar su salud, e entorno inmediato ni e ambiente global. Establecer prioridades
sobre estos objetivos no es tarea fécil y por o tanto deberian ser tratadas simultaneamente con la
misma urgencia. No puede pensarse, por g emplo, en solucionar € problema de abastecimiento
energético postergando la pregunta acerca de s su uso dafia 0 no la salud del usuario. Tampoco
podriamos dejar a personas que necesitan de alguna fuente de energia para su subsistencia sin darle
una solucién prontay adecuada. La tercera parte de la humanidad no tiene acceso a electricidad ni
combustible y no habra desarrollo sustentable s no logramos cubrir sus neces dades.

Obviamente una estrategia energética sustentable no va a ser dirigida por la“mano invisible del
mercado”. Una estrategia de este tipo —como cualquier otra que se quiera- debe contar con una
intencion politica que establezca y aplique los instrumentos de gestion necesarios para desarrollarla
Esto més alla de la discusion acerca de la propiedad estatal o privada de las empresas de la energia:
laregulacion, legidacion, los instrumentos fiscales y econdmicos deben ser provistos por € Estado.
Sin intervencion de Estado no hay ninguna estrategia energética posible.

Losinstrumentos de gestion: fiscalesy regulatorios

El Estado siempre utiliza ciertos instrumentos para aplicar sus politicas de desarrollo. No existe -ni
existira jamas- un mercado desregulado en € cual no haya leyes que establezcan € marco en e que
los actores privados 'y publicos se tiene que mover. Ese marco e Estado lo utiliza para conducir a
los actores y agentes de la sociedad hacia objetivos que, en un marco democrético, son compartidos
por la mayoria de la poblacion y sin menoscabo de las minorias.

22 «sj solamente tenés 2 pares de zapatos ya hay alguno que anda descalzo por vos...Eso de
empujen que hay pa’ todos es el mejor invento de los comilones”. De la obra “Relojero” de
Amando Discépolo, uno de los mas grandes dramaturgos argentinos.
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Los instrumentos mas comunes son de dos tipos: regulatorios y econémicos. Los primeros marcan
normasy estandares que los actores deben cumplir S no quieren ser sancionados. Por gemplo:
esténdares de emision de gases o efluentes, normas de ordenamiento territorial, prohibicién de
ciertas actividades, etc. Los segundos establecen incentivos o gravamenes a cierta produccion o
actividad de manera que € costo econdmico oriente alos actores hacia los fines perseguidos por €
Estado.

De los primeros pueden citarse como gemplo las multas por afluentes contaminantes, 1os controles
de las emisiones gaseosas de |os automoviles, las restricciones ala tala del monte indigena, etc.
Respecto a los segundos hay infinidad de jemplos en nuestros paises de aplicacion de instrumentos
fiscales en medio de lafiebre “desregularizadora’: exoneraciones tributarias a la construccion de
gasoductos (Uruguay), créditos “blandos’ para la construccion e termoel éctricas (Brasil), subsidios
alageneracion edlica (Argentina), entre otros.

En consecuencia no debe pensarse que “privatizar” y “desregular” el mercado quiere decir que €
Estado pierda su capacidad de aplicacion de politicas, pues los g emplos abundan. Es mas, los
documentos del BID y e Banco Mundial, origen de las reformas en € sector establecen claramente
gue & Estado debe dgjar su funcion administradoray comercial y debe concentrar se en los
aspectos regulatorios. (BID, 2000; Banco Mundia 1993)

I nternalizacion de costos ambientales.

Es probable que, dentro del esquema actual de desregulacion y participacion del sector privado, sea
més f&cil introducir factores que corrijan las imperfecciones del mercado mas que regulaciones
directas. Lainternalizacion de costos ambiental es es una herramienta econdmica (de la economia
liberal clasica) con lacua los Estados del Mercosur podrian encauzar sus sectores energéticos hacia
formas més sustentables de produccién y consumo, sin contradecir las reformas ya iniciadas.

El concepto centrd de la internalizacion de costos ambientales es que la produccion, transporte y
consumo final de energia tienen impactos econdémicos negativos en otros sectoresy areas de
actividad y éste dafio debe ser compensado.

Tomemos como g emplo e caso de |as afecciones respiratorias originadas en las emisiones de las
centrales de generacion termoel éctrica. Si una usina térmica provoca enfermedades respiratorias en
una comunidad y eso significa mayores gastos para el hospital, entonces éste debe recibir de la
central algun tipo de compensacion. Otro gemplo puede ser € de lagasolina. S un tipo de gasolina
ocasiona mas dafios a la salud que otra, la primera deberia cargar un impuesto que diera cuenta del
mayor gasto que su consumo ocasiona en € sector salud.

L os modos especificos de internalizar 1os costos ambiental es pueden ser varios. negociacion directa
entre @ "contaminador" y €l afectado, tasas 0 impuestos, beneficios econdmicos a las formas no
contaminantes, compra de derechos de emision, etc. En cualquiera de los casos, |0 que estos
instrumentos logran es darle mayor competitvidad a las energias renovablesy a uso racional dela
energia castigando alas fuentes y usos contaminantes y depredadores.

En algunos casos es muy dificil contabilizar 1os dafios pues no todas las cosas que se ven afectadas

pueden ser evaluadas en términos monetarios. El caso de la salud presentado anteriormente apenas
S incorpora los gastos hospitalarios, pero no esta contabilizando los dias de trabajo perdidos por los
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enfermos, ni € valor de una enfermedad cronica que podria haber adquirido € damnificado, ni las
eventuales muertes que pudieran deberse a esa fuente de contaminacion.

Lavidahumanay d sufrimiento por una enfermedad en dificil de evaluar. A pesar de dllo, aln en
este caso, las aseguradoras utilizan algunos pardmetros para darle un precio a este tipo de pérdidas
que podrian ser utilizados. Pero hay casos mas dificiles ain. Por jemplo € trazado de un gasoducto
puede tener impactos econdmicos negativos en & uso de latierra, pérdida de cultivos, etc. Pero s se
extinguiera una especie, como se aerta podria pasar por la construccion del gasoducto Norandino
¢cud seria e precio a pagar por compensar esa pérdida?

A pesar de estas dificultades, lainternalizacion de costos ambientales es de las pocas herramientas
gue e sistema politicoy econémico puede ofrecernos hoy para conducir una reforma dd sistema
energético hacia un modelo méas sustentable. De hecho ya se esta aplicando en muchos lugares del
mundo -incluso en nuestros paises como veremos més adel ante- aungue no con el acancey
direccion que deberia seguir.

El papel delos combustibles fésiles

Laformaactua de utilizacion de los combustibles fosiles es incompatible con una estrategia de
Desarrollo Sustentable. Por un lado tienen altos impactos ambientales derivados de su explotacion,
transporte y consumo. Por més cuidados que se tengan, precauciones gque se tomen y tecnologias
gue se inventen, los dafios se producen. Més alin en un marco de primacia de los factores
econdmicos por sobre todos los otros donde las medidas precautorias son vistas como costos 'y |os
riesgos aumentan.

También existen graves impactos sociaes como se vio anteriormente por laforma de operacion y
explotacion de los pozos, muchas veces en tierras de comunidades indigenas que no son respetados
en sus derechos.

Pero ademés de todos |os impactos descriptos, € petroleo, € gas naturd y € carbon son un recurso
no renovable por 1o cua se hace muy dificil conciliarlos con aguello de “no comprometer la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras’. Esto abre un debate interesante:
¢debemaos no consumir ni una gota de petrdleo para que lo puedan utilizar las generaciones futuras?
Y cuando lleguen las generaciones futuras ¢podrén usarlo, o seguirén quedando paralas futuras
generaciones de las generaciones futuras? ¢Nos olvidamos del asunto, consumimos todo ahoray
confiamos en que ya vendran otras fuentes energéticas a sustituir a petréleo?

La situacion actua es que los paises del Mercosur —y del mundo en desarrollo todo- procuran
vender la mayor cantidad posible de petréleo carbon y gas natural cuanto antes. Se tiene unavision
mercantil del recurso por € cua todo o que existe en reserva es un excedente que hay que colocar
pronto, salvo que la especulacion indique que se pueden obtener mejores precios en € futuro. Esta
politica acercaen € tiempo e plazo de agotamiento y acelera el proceso de contaminacion global y
local con las consecuentes pérdidas de calidad de viday recursos naturales. S descontaramos las
pérdidas en recursos y en salud del sector energia, su producto bruto caeria notoriamente.

Segun € Secretario de la OLADE, América Latina tiene combustibles fosiles suficientes para
abastecer su demanda durante los proximos 50 afios (Cronicas Econdémicas 29/12/200). Y con esto
nos esta queriendo decir: “ jQuédense tranquil os que tenemos petroleo pararato!” ¢Es suficiente un
horizonte de 50 afios para pensar en una estrategia sustentable?
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Findmente € limite del calentamiento globa es insodayable. Mucho antes que se nos agoten las
reservas de petréleo carbon y gas natural, e sistema climatico se encargara de imponernos € limite.
Si consumiéramos todas |as reservas probadas de combustibles fosiles, habriamos enviado ala
amosfera més del cuadruple de las emisiones registradas desde € inicio de la Revolucion

Industriad, rebasando largamente todos |os limites que aseguran € equilibrio climético del planeta.

El papel delas energias renovablesy la eficiencia ener gética

Asi como los instrumentos fiscales y regulatorios son las herramientas de gestion de una estrategia
energética sustentables, las energias renovables y |a eficiencia energética deben ser las herramientas
tecnoldgicas. Entre |las primeras se desatacan las siguientes fuentes: solar (térmicay fotovoltaica),
edlica, geotérmica, mareomotriz, minihidraulicay biomasas. No necesariamente cual quier

ubicacién o dimension de proyectos de generacion a partir de estas fuentes seré sustentable.
Grandes represas 0 largas extensiones de monocultivos (biomasas) pueden tener impactos

ambiental es negativos.

La eficiencia energética por su parte puede lograse en la generacion, transporte o0 consumo de la
energia. En este Ultimo caso puede depender de eficiencia de los equipos (el ectrodomésticos,
automdviles, maguinarias), de otras instalaciones (eficiencia térmica de edificios) o de
ordenamientos como en el caso del transporte. El potencid de ahorro energético es de dimensiones
importantes y vamos a ver algunos gemplos del Mercosur. Pero de los gemplos de fuerade la
region vale destacar 1os numerosos estudios que indican que Estados Unidos podria reducir en un
50% su consumo energético en € corto plazo y un 80% en € largo plazo, sdlo a través de medidas
de €eficiencia energética (UNDP 2000).

Se decia mas arriba que no existe estrategia posible sin laintervencion del Estado y € caso delasla
energias renovablesy la eficiencia energética no son genos alaregla. Los mercados energéticos
més desregulados del mundo como Inglaterra, Estados Unidos, Nueva Zelandia, Austrdia o
Argentina han apelado a subsidios e impuestos para desarrollar este tipo de politicas

Veamos los gemplos.

Inglaterra. Se establecio € Energy Savings Trust, financiado con un impuesto de una libra por
usuario recaudado através de las empresas distribuidoras de energia el éctrica

Noruega. Se financian los programas de €ficiencia energética mediante un impuesto sobre la
distribucion de energia. Existen centros de eficiencia energética en distintas regiones. El regulador
exige actividades de promocion de la eficiencia a las empresas el éctricas

Nueva Zelanda. Se estableci6 la Energy Efficiency and Conservation Authority,
financiada por impuestos generales.

Australia. Existe la Sustainable Energy Development Authority en New South Wales.
Estados Unidos. El sector eléctrico esta en proceso de reestructuracion. Dicho proceso varia segun
el Estado: California, Pennsylvaniay Massachusetts se encuentran mas avanzados. Cuando las

empresas eran monopolicas, tenian fuertes programas para promover la eficiencia energética. La
propuesta es seguir con los programas de informacién y educacion, financiamiento, adquisiciéon de
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nuevas tecnologias y apoyar a las empresas de servicios energéticos. Se financiaran las actividades
mediante un impuesto a la venta de dectricidadf.

Un capitulo especial merece € sector transporte donde, ademas de la eficiencia de |os motores,
medidas de ordenamiento del flujo vehicular e inversiones en infraestructura han dado excelentes
resultados en € ahorro energético y la disminucién de la contaminacion.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) es una de las formas previstas en @ Protocolo de Kioto
(PK) para que los paises industrializados cumplan sus compromisos de reduccion de emisionesen €
marco de la Convencién de Cambio Climético. Este Mecanismo podria dar un impulso a ciertos
proyectos de energias renovables o eficiencia energética que hoy no son viables en |os paises del
Mercosur.

Quéesel MDL?

Seguin lo acordado en & PK, los paises Anexo 1°* en su conjunto (Unos més, otros menos) deben
reducir sus emisiones de GEI en un 5,2% respecto a las emisiones ocurridas en € afio 1990, afio
tomado como base para el compromiso. Esta reduccién debera verificarse como promedio anual de
los gases que vayan a ser emitidos por estos paises en € periodo comprendido entre 2008 y 2012,
llamado "primer periodo de compromiso”.

Sin embargo esta reduccion de emisiones no necesariamente significa que aquellos paises del
Anexo 1 firmantes del protocolo hagan cambios en sus sistemas de produccion o modo de vida que
implique arrojar menores cantidades de gases de efecto invernadero ala atmoésfera. El PK introdujo
la posibilidad de que los paises Anexo 1 pudieran cumplir sus compromisos también por lavia del
“comercio de emisiones’: esto es, "comprar” reducciones que se hagan en otros paises.

El PK establece tres formas diferentes de "comprar reducciones': € Comercio de Derechos de
Emision, los proyectos de Implementacion Conjuntay € Mecanismo de Desarrollo Limpio. Estas
transacciones podrén ser hechas, entre estados, entre particulares o entre estados y particulares.

Comercio de derechos de emisién

Laidea béasica de este mecanismo es que un pais que ha hecho e esfuerzo de reducir sus emisiones
por debgjo de su compromiso, pueda vender la parte que le sobra a otro pais parae cumplimiento
de los compromisos de este Ultimo. Este mecanismo sdlo podra ser utilizado por |os paises que
figuran en é Anexo 1 de la Convencién.

I mplementacion Conjunta

Por lavia de este mecanismo, los paises del Anexo 1 pueden entre si redlizar proyectos para reducir
emisionesy negociar lareduccion lograda. Por ejemplo Japdn puede invertir en Inglaterra en
construir una planta termoel éctrica a gas natural que sustituya una de la misma potencia que
funcione a carbon (ambos paises integran €l anexo 1)

2 parte de un relevamiento realizado por la Secretaria de Energia de Argentina (1999)
24 Ver lista de paises en capitulo 2
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Mecanismo de Desarrollo Limpio

Este ltimo es € Unico de los llamados “Mecanismos de Flexibilizacion” de los que podrian
participar los paises dd Mercosur, a igua que € resto de los paises NO Anexo 1. El MDL que se
define en € articulo 12 del PK se propone como objetivo ayudar alas Partes no Anexo 1 alograr un
desarrollo sostenible y alas Partes incluidas en € Anexo 1 a cumplir sus compromisos. El
mecanismo permite a estos Ultimos utilizar las reducciones certificadas de emisiones resultantes de
proyectos realizados en los paises no Anexo 1 para dar cumplimiento a parte de sus compromisos
en e PK. Es decir, los paises industrializados realizan la reduccion de emisiones en € Tercer
Mundo en vez de hacerlo en su casa, a cambio de lo cual entregan los fondos necesarios para las
inversiones en e sector energético. Los paises en vias de desarrollo ven en este mecanismo una
nueva fuente de fondos para sus empobrecidas economias, mientras que paralos paises
industrializados resulta una forma mas econémica de cumplir con sus compromisos.

Hay varios tipos de proyectos que podrian beneficiarse de estas inversiones. Por giemplo, proyectos
vinculados a la generacion edlica, solar, biomasas 0 biogas pueden ser proyectos elegiblesy que
promuevan un desarrollo sustentable por ser fuentes “limpias’ y locales. Los fondos provenientes
de laventa de los “ certificados de reduccion de emisiones’ que provengan de estos proyectos
solventarian la brecha de precios que hoy hace inviable econémicamente su implantacion.

Proyectos de €ficiencia energética que apunten a mejoramiento de |os equipos en la generacion de
energia, en laindustriay en los hogares (electrodomésticos, eficiencia térmica de los edificios, etc.)
también podrian tener un amplio desarrollo. También e uso racional de la energia en € transporte,
donde proyectos que procuren una reestructura del sector tanto de carga como de pasajeros podrian
tener un fuerte impacto en ladisminucién del consumo de energia 'y la consecuente reduccién de
emisiones.

Estos proyectos podrian ayudar a una estrategia sustentable del sector energético, reduciendo el uso
de combustibles fésiles, incorporando las Ultimas tecnologias y conocimientos reduciendo las
emisiones globalesy locaes. Como sedijo antes € PK aln estd ala espera de laratificacion de los
Gobiernos para su entrada en vigor. Se tienen fuertes expectativas que ésto ocurra antes de fin de
ahio del 2002.

Potencial del MDL

Estimar e potencial del MDL es dificil pues hay varios puntos en discusion que hacen alas
dimensiones y condiciones del futuro “mercado de carbono”. Uno de |os temas determinantes del
potencial del MDL eslainclusion de “sumideros’. El didxido de carbono, cuya creciente
acumulacion es € principal causante del actua problema de “ efecto invernadero”, tiene un ciclo
natural en la biosfera. Los bosques, € océano, |las plantas, son lugares en los que € carbono
naturalmente se amacena. Una de las opciones gque se propone como forma de reducir la
concentracion de GEI en laatmosferaesla“ creacion” de sumideros. Es decir, en vez de reducir las
emisiones, aumentar el “secuestro” de carbono.

Esto puede hacerse a través de | as plantaciones forestales o la conservacion de bosques. Laamplia
incorporacion de este tipo de proyectos dentro del MDL reduce las oportunidades para e sector
energético por dos razones. En primer lugar porque la*“oferta’ de proyectos en € “merado de
carbono” es mayor; y en segundo lugar porque los costos de absorber carbono en un bosgue o una
plantacion son muy inferiores alos de reducir emisiones a traves de fuentes energéticas menos
contaminantes, por 1o cua |os proyectos de sumideros lograrian iguales beneficios a un costo

menor.
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Hay unalarga lista de poderosas razones por las cuales |os sumideros resultan inconvenientes como
solucion alos problemas de Cambio Climatico. Entre ellas vale la pena resdtar dos: una es que no
puede asegurarse la“ permanencid’ de un bosgue o una plantacién méas que por un periodo corto de
tiempo luego del cud d carbono acumulado seria devuelto ala atmdsfera. La otra son los impactos
socides y ambiental es negativos de los monocultivos forestales que seran implantados masivamente
para alcanzar los compromisos de reduccion de emisiones por esta via.

Se estima que € monto de emisiones a reducir por los paises del Anexo 1 podria ser como méaximo
de 1.300 MtonC™ a afio. Estas podran lograrse por:

Acciones domésticas

Cualquiera de los 3 Mecanismos de Flexibilizacion: Comercio de Emisiones, Implementcion

Conjunta 0 Mecanismo de Desarrollo Limpio.

A su vez estas dos opciones pueden ser divididas en

Absorcion por sumideros

Reduccién de emisiones.
La anica opcién de la que podrian participar 10s sectores energéticos de nuestros paises es la
reduccion de emisiones por la via del Mecanismo de Desarrollo Limpio, tal como se muestraen la
figura:

Formas en que los paises industridizados pueden cumplir con sus
compromisos del Protocolo de Kioto

REDUCCION |ABSORCION

Acciones domésticas

Comercio de Emisiones

Implementcion Conjunta

Mecanismo de Desarrollo Limpio X

El volumen actud de emisionesen d mundo en 1990 era del orden de las 7.000 MtonC a afioy se
espera que crezca hacia el 2008 fecha en que debe comenzar |a reduccién de los paises del Anexo 1.
Analizar las oportunidades del Mercosur en el MDL no es objeto de este trabgjo, pero los problemas
arriba indicados podrén dar unaidea de las dimensiones del mercado y la“ competencia’ asu
interior.

La participacion ciudadana

Finalmente, un componente esencia de toda estrategia de desarrollo sustentable es |a participacion
ciudadana, expresaday reclamada en infinidad de documentos de |os organismos publicos
internacionalesy de la sociedad civil. Hasta los propios documentos del Banco Mundid y € BID
gue trazan las nuevas estrategias energéticas hablan de la necesidad de darle a la ciudadania la
posibilidad de incidir en la direccion de la politica energética de los estados.

Esto tiene que ver no solo con € derecho ala participacion en las politicas publicas, sino también, y
sobre todo, ala elaboracion de dternativas descentralizadas y gestionadas |ocal mente que aseguren
una utilizacion sustentable de los recursos naturales y la consevacion de los ecosistemas. Hay
ademas, un sin fin de experiencias de usos de la energia asociada a formas tradicionales de vida en
las comunidades rurales e indigenas que tienen mucho para aportar a una estrategia de
sustentabilidad.

25 Megatonelada de carbono. Un millén de toneladas de carbono.

50



7. Energias Renovablesy eficiencia energética en el M ercosur

En las lineas que siguen se relevan algunas experiencias actuales relacionadas a la ficiencia
energéticay alas energias renovables en los paises del Mercosur. Lalista no abarcatodas las
experiencias desarrolladas y solo pretende ser una muestra del tipo de acciones 'y proyectos que
pueden desarrollarse dentro de los planes nacionaes e impulsados por |os &mbitos oficiaes.

[[ARGENTINA

En € caso de Argentina, en Noviembre de 1998, & Congreso Naciona aprobd laLey 25.019
"Régimen de Promocion de la Energia Edlicay Solar", que otorga beneficios impositivos y

tarifarios alos que utilicen este tipo de energias para la prestacion de servicios publicos. Por medio
de estaley € Estado Argentino cobra unatasa a la utilizacion de hidrocarburos'y con esos fondos
subsidia la generacion edlica con 1 centavo de ddlar por kilovatio generado (ver Anexos).
Adicionamente, la Provincia de Chubut en 1999 y la de Buenos Aires en 2000 sancionaron con
fuerza de ley (provincial) regimenes especiales que ofrecen beneficios adicionaes a los generadores
edlicos. Estos regimenes promocionales, permiten ser optimista en relacion con € desarrollo futuro
de la utilizacion de la energia edlica de gran porte.

El potencia edlico de Argentina es uno de los mayores del mundo, concentrandose en la Patagonia
una disponibilidad practicamente ilimitada de recursos de dta calidad, con velocidades medias
anuales superiores alos 8 m/s. Las estimaciones oficiaes indican un potencial total en la Patagonia
del orden de los 300 GW (Secretaria de Energia de Argentina, 2000), aungue las estimaciones
privadas llevan esta cifraa 800 GW.

En este momento hay 14 MW edlicos instdlados y para el 2005 la Secretaria prevé 293 MW de
energia edlica instalada pero las proyecciones privadas hacer suponer un mayor desarrollo. Endesa
y Elecnor formaron una nueva empresa, Enarsa (Energias Argentinas), con la que prevén invertir
235 millones de ddlares para instalar aerogeneradores en Chubut y Neugquén (El Cronista,
28/12/00). Solo esta empresa piensa llegar atener instalados 3.000 MW edlicos antes del 2010 en
sur argentino, cifra que ya apetecia en la proyeccion de Greenpeace dos afios atras (Greenpeace
1998). Sin duda este crecimiento es e resultado de una legislacion que a través de instrumentos
fiscales orienta alos inversores privados hacia objetivos de desarrollo que no definio le mercado
sino e parlamento argentino.

Otros programas con subsidios estatal es vinculados a las energias renovables y ala eficiencia
energética Argentina son e PAEPRA y d PROCAEH. En Argentina hay 3 millones de personas
que no tienen acceso a electricidad. El PAEPRA se basa en € otorgamiento de concesiones a
sector privado, con subsidio explicito gubernamental para abastecer a través de equipos solaresy
edlicos a unos 85.000 usuarios dispersos y unos 3.500 servicios publicos (escuelas, dispensario
médicos, etc.). El Banco Mundid (que aporta los fondos para € programa) continuando con su
politica de forzar alos paises a liberalizar € sector de la energia, pone como condicion que las
Provincias que entren en este programa hayan iniciado €l proceso de reforma del sector e éctrico.

El PROCAEH (Programa de Calidad Energética de Artefactos Eléctricos para el Hogar) ha creado

una etiqueta de calidad que indica el consumo de energia en heladeras y congeladores, la que fue
adoptada y aprobada por Norma IRAM N° 2404-3. Se espera extender |as etiquetas a otros aparatos
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y habria posibilidades de compatibilizar este sistema con uno similar que se esté implementando en
Brasil y crear un sistema de etiquetado del Mercosur.

En eficiencia energética, la Secretaria de Energia ha identificado un potencial de ahorro en €
consumo final de energia eléctrica de entre 15 - 25% hacia €l afio 2010. Este ahorro comprenderia
2.700 GWHh/afio por la aplicacion de programas de eficiencia energética en electrodomeésticos,
9.500 GWh anuales en programas de iluminacion pablicay servicios, 8.500 GWh por mejoras en €
sector industrial y 3.500 GWh de potencia técnico de ahorro en iluminacion residencid.

BRASIL

El apoyo oficial en Brasi| alas fuentes renovables y ala eficiencia energética podria provenir del
flamante Consgjo Nacional de Politica Energética inaugurado por € Presidente Cardoso en
noviembre de 2000. Entre los objetivos e este Consgo figura disefiar politicas para € uso racional
de la energia buscando desarrollar fuentes adternativas. Este Consgjo, integrado por Ministros,
representantes estaduales y de la Universidad, enfocara aspectos de proteccién ambiental,
promocion de la conservacion energética, estimulo de la libre competenciay atraccién de
inversiones (Crénicas 3/11/00). S se lograra voluntad politica paraimpulsar una estrategia
sustentable este podria ser un buen instrumento.

Biomasa para generacion

Una fuente energética renovable que Brasil ha venido explotando y podria volver aimpulsar esla
biomasa tanto para generacion de el ectricidad como para carburante. Existen varias empresas con
sistemas de cogeneracion a base de bagazo de cafia. Segiin Oscar de Limae Silvade la secretariade
Energia del estado de San Pablo, existe un potencial de cogeneracidn de energia a partir del bagazo
de cafia s0lo en ese Estado de 2.000 MW. Seglin expertos, este potencia con la tecnologia actual
podria facilmente duplicarse. Sin embargo la traba fundamental para € desarrollo de estos
proyectos es la falta de reglamentacion para la comercializacion de la energia generada de esta
forma (La Gazeta Mercantil, 28/6/99)

La cogeneracién a partir de bagazo de cafia se estima como la fuente con mayores posibilidades de
utilizacion a corto plazo. De acuerdo a Ministro de Agricultura de Brasil®®, laindustria azucarera
genera més de 4.000 GWh anualmente en sus propias refinerias y destilerias. A partir del desarrollo
tecnol 6gico, con mejoras en los sistemas de produccion, se estima en unos 3.000 MW la energiaa
obtener en todo & pais a partir del bagazo de cafia de azticar’-

%% Fuente: Informe de la EIA 2001
" 36lo en el estado de Sao Paulo este potencial se estima en 3.000 MW, Revista Potencia -
Nov/Dic 1999.
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Tabla 15: Brasil - Disponibilidad Energética de Residuos Agricolas
PRODUCTO PRODUCCIO FRACCION TOTAL DE ENERGIA DE

N EN 1996 DE RESIDUOS LOS
(milesdeton) RESIDUOS (milesdeton) RESIDUOS
(%) (Mtep)
Arroz 8195 30 24586 8605
Cafe 1734 20 346,9 1214
Mandioca 10951 110 12046,9 42164
Soa 23016 240 552384 193334
Maiz 28611 130 37194,8 13018,2

Fuente: IBGE-1997. Tomado de Mattos J. (2001)

O sea que se estimaban unas 107 mil toneladas de residuos agricolas, equivaentes a 37,5 millones
de tep (en ese afio solamente).

Etanol

El uso de etanol como combustible para los automotores se inicié en 1975 como respuesta alacrisis
del petroleo y como forma de promover la autosuficiencia energética. El Programa Naciona de
acohol (Prodlcol) garantizaba que toda gasolina vendida en € pais contendria un 22% de etanol y
gue los precios serian competitivos. Con la caida posterior de los precios de petréleo se hizo cada
vez mas dificil sostener €l programa. Mientras en 1987 e porcentgje de autos fabricados para ser
movidos con acohol era de 95%, en 1997 habia caido a menos de 1%.

Como vimos antes la utilizacion de biomasa como fuente energética tiene sus ventgjas e
inconvenientes. EI consumo de etanol como combustible tiene enormes ventgjas comparativas
respecto a uso de gasolina en lo relacionado al efecto invernadero. El CO2 liberado en la
combustion del etanol, es absorbido en la misma cantidad por |os cultivos de cafia de azlicar que
van a ser convertidos luego en € futuro etanol, cerrando un circulo en € que las emisionesy
absorciones de CO2 son equivalentes.

Sin embargo, & monocultivo en grandes extensiones de tierra de cafia de azlcar, sin criterios
ambientales ha conducido en Brasil, particularmente en € Estado de San Pablo, ala disminucion de
labiodiversdad y pérdida de disponibilidad hidrica. Por otro lado, las quemas de |a cafia para
facilitar su recoleccion producen la emision de importantes volimenes de éxidos de nitrégeno
(NOx) y ozono (O3). Desde d punto de vista social tampoco ha sido bien implementado o
controlado y € trabajo necesario ha sido aportado por mano de obra infantil y femenina trabajando
en pésimas condiciones (Bermann, 1997).

En los recientes afios parece haber un renovado interés por e Prodlcol y desde 1999 e gobierno
impulsa planes para que 200.000 taxis y 80.000 vehiculos gubernamental es sean sustituidos por
nuevos automaviles movidos a acohol. Asimismo espera pasar de una produccion de 1.200 autos a
alcohol en 1998 a 150.000 en los proximos afios.
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Edlicay solar®®

La energia edlica aparece como una buena opcion no en todo €l territorio, sino solo en laregion
noroeste, la cual tiene escasez tanto de agua como de biomasa. El gobierno de Brasil est4 ofreciendo
incentivos fiscales ainversores internacionaes que deseen invertir en generadores edlicos. En
efecto, recientemente se exoner6 alos equipos edlicos del IVA y seintrodujo laLey de Valores
Normativos, bgjo la cua las empresas eléctricas pueden transferir a sus consumidores finales hasta
U$S 60/MWH de la cantidad pagada por la energia edlica

Se estiman como zonas potenciaes paraingtaar granjas edlicas las ddl litoral de Ceara (donde hay
dos usinas congtruidas por la Wobben), Rio Grande del Norte y Paraiba. El potencia edlico tota se
estima en & orden de (29 GW)*.

Otra fuente de energia abundante en su ofertaes la solar, y précticamente no tiene sentido trabajar
con nimeros, pues s sAlo se cubriese con paneles solares € &rea del reservorio de la usina de Itaipa
(1.350 kn?), se podria generar toda la energia eléctrica consumida en Brasil (unos 320 TWh).

Lainsolacion media en laregion Nordeste de Brasil es de 5,0 kWh/nT. Lugares como € valle del
Rio San Francisco cuentan con condiciones excepcionales para la implantacion de sistemas de
electrificacion fotovoltaicos *.

Eficiencia energética

Respecto al uso eficiente de la energia se inicié en 1994 un programa de uso racional de energia
llamado PROCEL (Programa de Combate a Desperdicio de Energia Eléctrica) con el objetivo de
economizar 1200 GWh de dectricidad por afio hastae 2001 y 130.000 GWh de ahorro total parael
2015 evitando lainstalacion de 25 GW (2 veces Itaipul). Hasta 1998 e programa habia logrado
reducir un promedio de 2800 GWh por afio. Entre las medidas tomadas estan € financiamiento de
lamparas eficientes, los incentivos alas industrias y € fomento de |os el ectrodomésticos mas
eficientes.

Resultados acumulados do Procel 1986-98

I nvestimentos aprovados (R$ milhdes): 235,5

Energia economizada / geracéo adicional evitada(GWh/ano):  6.553
Reducéo de demanda na ponta (MW): 2.054

Capacidade instalada equivalente (MW): 1.573

Investimento evitado (R$ bilhdes): 3,15

(tomado del sitio web de Procel

También en San Pablo & gobierno local haimplementado este afio un programa de control
vehicular por d cua un dia ala semana cada automovilista debe parar su coche. Esto ha reducido
en 600.000 la cantidad de vehiculos diarios en circulacion y disminuy6 las emisiones de CO
(mondxido de carbono) en a menos 550 tons. diarias.

Paradojalmente Brasil también tiene una ciudad modelo en materia de gestion ambienta y
particularmente de su sistema de transporte: Curitiba. Gracias a su sistema de transporte colectivo y

*8 Tomado de Mattos J. 2001
zz Celio Bermann - Energia Eletrica: a sindrome do blecaute e solucoes alternativas.
Proyecto Brasil Sustentable e Democratico.
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restricciones a automavil, Curitiba logré bagjar un 30% la cantidad de automdviles en los Ultimos 25
anosy en 27 millones de litros su consumo de gasolina anud, a mismo tiempo que se duplicaba su
poblacion. (EIA, 2000).

Existe también €l Programa “Brasil en Accién” que procura para el afio 2015 que € 74% del
transporte de cargas se realice por ferrocarril y apenas el 13% por carretera.

En cuanto ala sustitucion de combustibles, ya se menciono la experienciadel etanol a partir de la
cafa de azlicar. Pero ademés, seguin el Profesor Bautista Vidal®', creador de PROALCOL, se puede
obtener comercialmente acohol carburante a partir de distintos tipos de azlcares, por . dela
mandioca, y la palmera de dendé. Si se plantara dendé en slo € 10% del areaya desvastada de la
Amazonia (unos 70 millones de H4), se podrian obtener unos 8 millones de barriles diarios de
biodiesd (la produccion de petrdleo de Arabia Saudita). Con la tecnologia actud, la productividad

del dendé rondalas 8 ton/Ha a afio.

PARAGUAY

La lefia no tiene un manegjo sustentable sino que se extrae de |os bosgues naturales a una tasa mayor
de lo que se reproduce, sin ningln plan de mangjo. S se hiciera de maneraracional o hubiera
cultivos especificos de érboles para uso como combustible Paraguay tendria una excel ente fuente de
energiarenovable.

Lo mismo ocurre con la energia solar. Existen varias experiencias a nivel loca de energia solar
pasiva: por gemplo secaderos de frutas o de cerdmicas. Sin embargo existen grandes posibilidades
para € uso fotovoltaico en funcion de la radiacidn que recibe Paraguay de laluz del sol, sobre todo
en laregion occidenta y norte (490 cal/cnf/dia). Sin embargo no existen planes de explotacion del
recurso.

El etanol tuvo su época en los inicios de la década del 80 luego se abandond. En a actualidad
apenas queda una destiladora de a cohol absoluto que se utiliza para mezclar en un 12% con la
nafta. Se esta comenzando ainvestigar y experimentar —como en Argentinay Uruguay- las
posibilidades de la fabricacion de biocombustibles a partir de soja o girasol.

URUGUAY

Energias alternativas

Laincidencia actual de las energias “aternativas’ en €l balance energético uruguayo, exceptuando
lalefig, es practicamente nula. Si bien los relevamientos efectuados muestran la existencia de un
potencial energético “alternativo” no despreciable las investigaciones sobre energias aternativas no
tienen programas de financiamiento significativos ni existen actividades de promocion de este tipo
de energias.

El caso de la generacion edlica tiene posibilidades de desarrollo tanto en areas rurales para
poblaciones dispersas como  parques edlicos de grandes dimensiones para abastecer lared. En este

%L Diario Estado de San Pablo - 03.06.2001
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Gltimo caso la zona de serranias de los departamentos de Lavalegjay Maldonado, particularmente e
Cerro de los Caracoles, prometen una capacidad de generacién instalada de por |o menos 600 MW.

En pegquefios aprovechamientos hidraulicos un estudio de la Universidad del afio 1993 determing
107 puntos del territorio nacional aptos para pequefios aprovechamientos hidroel éctricos que con
una potencia instalada total 203 MW.

En e &reade las biomasas | as posibilidades parecerian ser infinitas. Tanto a partir de los residuos
agropecuarios (cascara de arroz, bagazo de cafia, cascara de girasol) como a partir de lalefia, las
oportunidades de usos energéticos a costos razonables son muy amplias.

Latotalidad de la energia primaria que podria extraerse anualmente de las plantaciones forestales
uruguayas existentes en la actualidad, sin ocasionar una reduccién del volumen en pie -es decir
dando lugar a una produccion estacionaria- es del orden de 2 Mtep, dos millones de toneladas
equivalentes de petrdleo que equivale a consumo total de energiafina del pais. (Honty G., 1997).
Lalefia en Uruguay tiene todavia un papel importante en e consumo energético fina (18% del
total) pero jugd aln un papel mucho mas importante en la década de los '80 cuando tuvo un amplio
desarrallo anivel industrial

También se haidentificado un potencid interesante en la elaboracion de biodiesel a partir de soja,
girasol u otros cultivos.

Eficiencia Energética

Con rdlacion ala eficiencia energética, en € Uruguay se han desarrollado muy pocas experiencias.
En la década del 80 seimpulsd @ programa GRID destinado a promover € uso raciona de energia
en lasindustrias y una posterior auditoria energética pero de poco alcance y magros resultados. Las
Unicas experiencias en curso han tenido como objetivo unameor distribucion de la carga
disminuyendo los picos de consumo en los horarios claves (tarifas multihorarios) y evitar las
pérdidas en latransmision y distribucion de la eectricidad (renovacion de lineas, control de
medidores, etc.). Findmente € "Infobus' de UTE y algunas visitas a escud as distribuyendo
materiales sobre € ahorro de energia es una intencién plausible que deberia ser ampliada.

Sin embargo € sector en que mas oportunidades de ahorro tiene el Uruguay es en € transporte. Mas
delamitad del petroleo que utilizael pais se consume en e transporte y dentro de éste e mayor
porcentgje corresponde a los autos particulares. Algunas regulaciones medidas fiscales podrian
derivar en una significativa reduccién del consumo de energia.
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8. Conclusiones

El Mercosur va haciendo punta en un modelo de integracion energética regional que se prevé
termine abarcando atoda América Latina. Este plan, es promovido por € Banco Mundid, € BID,
las empresas energéticas y la mayoria de los dirigentes politicos de laregién. Los pilares
fundamentales del nuevo modelo son: la interconexion gasiferay eéctrica, laliberaizacion de los
mercados energéticos, la captacion de inversidn privada de las grandes multinacionaesy la
promocion del consumo de energia.

L os objetivos declarados por los gobiernos son: & acceso de todos |os ciudadanos a las fuentes de
energia, bajar las tarifas por laintroduccion de la competencia, aumentar la competitividad de las
empresas por labgja de lastarifasy liberar fondos estatales para ser dedicados a obras sociales. En
los hechos se esté concentrando la ganancia del sector en unas pocas transnacionales, se fomenta e
consumo superfluo de los sectores medios y atos de la sociedad, se reducen los estandares
ambientales para atraer las inversiones, se degradan 10os recursos naturales, se dafia la salud de las
personas, se dilapidan los recursos fosiles y se aumenta la amenaza del cambio climético global. No
Se percibe un mayor acceso a las fuentes energéticas de |0s sectores mas necesitados, ni un aumento
en la generacion de empleo derivado de la nueva situacion del sector, ni unamayor inversion en
obras sociales.

Los impactos ambientales del modelo se ven en todas las fuentes energéticas de mayor difusion: gas
natural, petréleo, carbon y grandes hidroel éctricas. Estos impactos tienen una faceta globa en la
agudizacion del fendmeno del efecto invernadero y otralocal en la sdud, ambiente y recursos
naturales e impactos sociales diversos. Las pérdidas econdmicas derivadas de este modelo no son
percibidas por las fallas de las contabilidades nacionales que no internalizan las externalidades
producidas por € sector energético en los demas sectores del pais. Lailusion de la ganancia ademés
se nutre de las perspectivas de corto plazo Utiles para las empresas pero inadecuadas para evaluar
proyectos de pais o0 proyectos regionaes. Estos horizontes tampoco contemplan € “costo de
agotamiento” de los recursos ni alas futuras generaciones.

En un enfoque sustentable del sector energético del Mercosur, su objetivo deberia ser asegurar €
acceso a la energia necesaria a todos | os ciudadanos en un contexto de produccion, transporte y
consumo fina de la energia que asegure laintegridad de |os ecosistemas, la distribucion equitativa
de los recursos energéticos y € respeto alas comunidades donde se insertan |os proyectos.

L as herramientas politicas con que cuentan |os Estados para llevar adelante esta estrategia son
varias, pero entre ellos se destacan las regulaciones directas y los instrumentos fiscales. Mientras los
primeros son reflejo directo del objetivo de del sector, estos Ultimos encuentran su mejor expresion
en lainternaizacion de costos ambientales.

L as herramientas tecnol Ogicas para € desarrollo energético del Mercosur en un contexto de
sustentabilidad son la eficiencia energéticay las energias renovables. El primero hace referenciaa
la adecuacion del uso fina de la energia a los model os mas eficientes, tanto por € uso de
tecnologias que consuman menos energia por unidad de producto como por € ahorro del
sobreconsumo o consumo superfluo. Las energias renovables en este contexto deben evitar 1os
grandes impactos como |os derivados de la construccion de grandes represas o las grandes
extensiones de monocultivos con atos impactos ambientales.
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El modelo de crecimiento ilimitado es inviable. La degradacién de los recursos localesy € cambio
climédtico globa han puesto ante nuestros 0jos la evidencia de un mundo finito y lafragilidad de los
ecosistemas que dan sustento a nuestra vida.

L as oportunidades tecnol dgicas existen y s se incluyeran todos los costos de la energia, las
elecciones serian otras. No es que no pueda desarrollarse de otra manera el sector energético por
problemas econémicos. Es la economia la que no esta dando cuenta de las pérdidas en las que
incurre este modelo que son transferidas hacia otros sectores que terminan haciéndose cargo de los
costos que las empresas de la energia no pagan.

Las experiencias en energias dternativas que se estan desarrollando muy timidamente en nuestros
paises (como laedlicaen Argentina o e PROCEL en Brasil, ) deben recibir un fuerte impulso.
Asimismo deben crearse nuevas estrategias basadas en una val oracién mas completa de la relacion
entre la energia, los ecosistemas y |as sociedades, alentando modalidades de seleccion de
alternativas y gestion de |os recursos energéticos con mayor participacion ciudadana.
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9. Anexos

TextodelaLey 25.019 "Régimen de Promocion de la Energia Edlicay Solar”

Articulo 1. - Declarase de interés nacional la generacién de energia el éctrica de origen edlico y
solar en todo € territorio nacional. EI Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Publicos de la
Nacion, através de la Secretaria de Energia promovera lainvestigacion y € uso de energias no
convencionales o renovables. La actividad de generacion de energia eléctrica de origen edlico y
solar no requiere autorizacion previa del Poder Ejecutivo nacional para su gercicio.

Articulo 2. - La generacion de energia eléctrica de origen edlico y solar podra ser realizada por
personas fisicas o juridicas con domicilio en € pais, congtituidas de acuerdo alalegidacion
vigente.

Articulo 3. - Las inversiones de capita destinadas a la instalacion de centrales y/o equipos
edlicos o solares podrén diferir e pago de las sumas que deban abonar en concepto de impuesto a
vaor agregado por € término de quince (15) afios a partir de la promulgacion de etaley. Los
diferimentos adeudados se pagarén posteriormente en quince (15) anualidades a partir del
vencimiento del ultimo diferimiento.

Articulo 4. - El Consgjo Federd de la Energia Eléctrica promovera la generacion de energia
edlicay solar, pudiendo afectar para ello recursos del Fondo para d Desarrollo Eléctrico del
Interior, establecido por € articulo 70 de laley 24.065.

Articulo 5. - La Secretaria de Energia de la Nacion en virtud de lo dispuesto en € articulo 70 de
laley 24.065 incrementara el gravamen dentro de los margenes fijados por € mismo hasta

0,3 ¥MW, que seran destinados a remunerar en un (1) centavo por kWh efectivamente
generados por sistemas edlicos instalados que vuelquen su energia en los mercados mayoristas y/o
estén destinados a la prestacion de servicios publicos. Los equipos ainstalarse gozaran de esta
remuneracién por un periodo de quince (15) afios, a contarse a partir de la solicitud de inicio del
periodo de beneficio.

Articulo 6. - La Secretaria de Energia de la Nacion, propiciara que los distribuidores de energia,
compren alos generadores de energia el éctrica de origen edlico, € excedente de su generacion con
un tratamiento similar a recibido por las centrales hidroel éctricas de pasada.

Articulo 7. - Toda actividad de generacidn eléctricaedlicay solar que vuelquen su energiaen
los mercados mayoristas y/o que este destinada a la prestacion de servicios publicos prevista por
estaley, gozara de estabilidad fiscal por @ término de quince (15) afios, contados a partir de la
promulgacion de la presente, entendiéndose por estabilidad fiscal laimposibilidad de afectar €
emprendimiento con una carga tributaria total mayor, como consecuencia de aumentos en las
contribuciones impositivas y tasas, cualquiera fuera su denominacion en € ambito naciond, o la
creacion de otras nuevas que las a cancen como sujetos de derecho alos mismos.

Articulo 8. - El incumplimiento del emprendimiento daré lugar ala caida de |os beneficios agui
acordados, y a reclamo de los tributos dejados de abonar mas sus intereses y actualizaciones.

Articulo 9. - Invitase a las provincias a adoptar un régimen de exenciones impositivas en sus
respectivas jurisdicciones en beneficio de la generacion de energia el éctrica de origen edlico y
solar.

Articulo 10. - La Secretaria de Energia de la Nacion reglamentara la presente ley dentro de los
sesenta (60) dias de la aprobacién de la misma.

Articulo 11. - Derogase toda disposicion que se oponga ala presente ley. La presente ley es
complementaria de las leyes 15.336 y 24.065 en tanto no las modifique o sugtituya, teniendo la
misma autoridad de aplicacion.

Articulo 12. - Comuniquese a Poder Ejecutivo
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CUMBRE SINDICAL DEL MERCOSUR:
Declaracion del Sub Sector Eléctrico y Gas (extracto).
Montevideo, diciembre de 1999

El 6y 7 de diciembre de 1999 los dirigentes sindicales del sector enegético del Mercosur se
reunieron en Montevideo en la Cumbre Sindical del Mercosur. Alli emitieron la Declaracion del
Sub Sector Eléctricoy Gasque entre otras cosas afirma:

(..

1) Lineamientos Generales para un Proyecto Alternativo

()
- Lapolitica energética no deberdinducir a consumismo energético sino que, deberd promover €
uso racional y eficiente de la ener gia, apelando simultdneamente ala educacion y a estimulos
econdmices. Las inversiones en el sector energia no deberan orientarse sdlo a aumentar la
capacidad de generacion o produccion, sino también ala conservacion y uso eficiente de la
energia, reduciendo la dilapidacion de recursos, tanto en las empresas como en los hogares.

La politica energética deberd orientarse por la busgueda del desarrollo sustentable: untipo de
desarrollo que integra las componentes sociales, paliticas, culturalesy econémicasy que tiene
como objetivo central lograr la satisfaccion de las necesidades del presente sin limitar las
necesidades de | as generaciones futuras. Por tanto, no exige sacrificios alas actuaes
generaciones afin de garantizar la cobertura de los requerimientos del futuro, sino que, en
cambio, pretende satisfacer |as necesidades sociales del presente de modo tal de no
comprometer |as posibilidades de las generaciones futuras.

La sustentabilidad de la palitica energéticaimplica considerar € impacto ambiental de las
inversiones energéticas. se tenderan a limitar las fuentes de energia mas contaminantesy a
promover las fuentes limpias y renovables. Graduamente, se impulsara la introduccién de los
costos medioambientales en los costos de la energia, favoreciendo alas fuentes limpias y
renovables.

El mercado se harevelado claramente insuficiente cuando se trata de orientar adecuadamente el
uso de los recursos naturaes (en particular los energéticos) y de promover las inversiones
fuertemente intensivas en capital y de largos periodos de maduracion como lo son las del sector
energético. Esto significa que € sistema de precios por si mismo es insuficiente parainducir
una asignacion de recursos en el seno del sistema energético que sea satisfactoria parala
sociedad en su conjunto dentro de un horizonte de mediano y largo plazo.

(..

1.2.Principales orientacionesy acciones de la politica ener gética
(-.)

Reducir ad minimo posible la dependencia energética, dentro de las limitaciones de recursos con
gue cuenta laregion.

> Seredizardn inversones en investigaciones y en obras para aprovechar a maximo posible las
fuentes de energia dternativas (solar, edlica, biomasa, etc.) que laregion posee. Algunas de
estas inversiones, como pequefios aprovechamientos hidroel éctricos, formaran parte de planes
de desarrollo regional (riego, etc.).
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» Seintroducirén gradua mente los costos medioambientaes, mediante dispositivos fiscaes, que
cagtigarén alas fuentes de energia sucias y no renovables, en beneficio de las fuentes limpiasy
renovables, tornando més rentables proyectos que bajo la |égica estricta de mercado no o son.

(...)

Promover @ uso eficiente y racional de la energia, minimizar los impactos medioambientales y
asegurar un desarrollo sustentable.

» Deberan realizarse campafias educativas, financiadas por las empresas, tendientesapromover €
uso eficiente y racional de la energia, evitando su dilapidacion.

Seredlizaran investigaciones y se facilitaran agquellas inversiones (en equipos de generacion,

distribucion, consumo doméstico, etc.) que garanticen mayor eficiencia energética.
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I mpactos Ambientales de las distintas Fuentes de Energia

Polucion del aire Cambio climatico Degradacion y uso del Calidad y uso del agua Fauna Radiacion
Terreno
Carbon Muy elevado Muy elevado Elevado Uso elevado Elevado Baja
. PM, SO, NOx . CO2 de Combustién . Tierra desgastada por la . minas de carbo6n . Polucién del aire . Uranio, torio, y deshechos
Moderado .CH4 mineria Moderado impacto enla | . Destruccién del habitat sélidos
. Metales peligrosos . Energia para minas, . Fluidos &cidos calidad del agua por drenaje &cido, mineria,
(e.g. mercurio) y transportar carbon y . Deshechos soélidos téxicos | . Deposicién de nitrégeno deposiciones de nitrégeno y
compuestos organicos productos manufacturados | . Deposiciones de nitrégeno | . Lluvia acida polucién termal de rios y
volatiles Muy elevado uso para aguas costeras
sistemas de enfriamiento . Matanzas de peces y
. Polucion termal de riosy | mamiferos en sistemas de
aguas costeras enfriamiento.
Bajo uso en sistemas de Potencialmente elevado:
enfriamiento cerrados . Cambio climatico
Petrdleo Elevado: Elevado: Elevado: Uso moderado: Moderado: Cercana a cero
. S02, NOx y PM . de la combustién del CO2 | . Excavaciones y cafierias | . Plantas a vapor . Destruccion del habitat por
Moderado: . CH4 de perforaciones de | . Deshechos solidos toxicos | Potencialmente elevado: | perforaciones y cafierias
. Metales peligrosos cafierias en derrames Potencialmente elevado:
(e.g. mercurio) y . energia para productos . Derrames
compuestos organicos manufacturados Potencialmente elevado:
voléatiles . Cambio climético
Gas De bajo a elevado Moderado donde la De bajo amoderado: Bajo: en ciclos Bajo: Cercana acero
natural dependiendo del venteo eficiencia es elevada . excavaciones y cafierias | combinados, cercano a . Destruccion del habitat por
. NOx, PM . Combustion cero en ciclos sencillos caferias y excavaciones
Bajo . Polucién del aire
. Metano por perforaciones . Potencialmente alto por
y cafierias cambio climatico
. Energia para productos
manufacturados
Biomasa De bajo amoderado Muy bajo con manejo De bajo acercano acero | Uso elevado, pero bajo | Potencialmente alto Cercano a cero
dependiendo de la sostenible de otra forma Para uso de deshechos impacto en calidad del dependiendo del manejo:
tecnologia y energia elevado: urbanos, bosques y agua. . Destruccién del habitat
. NOx . Transporte agricultura Ventaja potencialmente |De bajo a moderado
. Metales peligrosos y . Produccién de fertilizantes | Beneficio potencialmente | moderada . Polucién del aire
compuestos organicos . Energia para productos moderado silas . Proteccién contra pérdidas
volatiles manufacturados plantaciones protegen el de agua
. S02 Potencialmente elevado | habitat, aguay el suelo.
por fuegos al aire libre y
descomposicion.
Viento Cercanaacero Muy Bajo Alto uso Puede utilizarse Cercanaacero Cercanaacero o Cercanaacero
. Energia para productos con ganaderia y agricultura potencialmente elevado
manufacturados simultanea dependiendo del lugar por

amenaza a aves migratorias
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Polucién del aire

Cambio climatico

Degradacion y uso del
terreno

Calidad y uso del agua

Fauna

Radiacion

Foto — Cercano acero Bajo Usoelevado o Cercanaacero Cercanaacero Cercanaacero
Voltaico . Energia para productos moderado dependiendo de
manufacturados la tecnologia
. Metales pesados
Geotermal | Cercano acero amuy Muy bajo a bajo. Muy bajo Cercano a cero Cercano a cero Cercana acero
bajo, dependiendo de la dependiendo de la
tecnologia tecnologia
. Energia para productos
manufacturados
Nuclear Cercano a cero Muy bajo Muy Baja Elevado Elevado Muy elevado
. Produccion de combustible | Elevado riesgo por .Polucion termal de rios y . Mortandad de peces y . Mineria
. CO2 de Hormigén accidentes aguas costeras mamiferos . Operaciones de rutina

. Energia para productos
manufacturados

.riesgo por accidentes

. Polucion termal e impacto
en la calidad del agua
.Elevado riesgo por
accidentes

. Venta de combustible

. Residuos
Potencialmente muy
elevado por:

. Accidentes

. Reactores

. Transporte de deshechos
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