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APLICACION DE LA METODOLOGIA INTEGRADA PARA LA REVISION DE LA
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN EL ECUADOR

1. INTRODUCCION
1.1. Antecedentes

En el marco del convenio con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Centro de
Estudios para el Desarrollo de la republica de Chile estd efectuando una revision de la
evaluacién de impacto ambiental en los paises de la region. El objetivo fundamental de esta
revision es fijar un marco Unico de andlisis para los distinto paises, que permita adecuada y
sistematicamente los problemas cruciales de los Sistemas de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA). Se busca establecer puntos en comudn para aprovechar las experiencias internacionales,
fijar objetivos en conjunto para la resolucion de los problemas derivados de la puesta en marcha
y ejecucion de los SEIA en Latinoamérica. La estrategia de evaluacion ha sido estructurada a
través del analisis de los antecedentes disponibles respecto al estado de los SEIA, las
capacidades institucionales en relacion con el tema, el marco juridico existente en la materia,
las acciones emprendidas en torno al cumplimiento de las politicas, las leyes y reglamentos
ambientales, y la percepcion de los actores claves sobre dichos sistemas.

El CED ha desarrollado una metodologia para evaluar el estado de avance de los SEIA,
denominada “Metodolologia Integrada para la Evaluacion de Impacto Ambiental (MIREIA)”,
buscando asentar la institucionalidad y los instrumentos de gestion que en éllos estan
contenidos.

La metodologia ha sido aplicada al caso de Ecuador y sus resultados se presentan en este
Estudio.

1.2. Objetivos del Estudio
Objetivo general:

Aplicar la MIREIA, destinada a determinar la situacion de actual del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental en el Ecuador.

Objetivos especificos:

a) Revisar el estado de aplicacion del SEIA en el Ecuador, basandose en el andlisis critico de
la politica y marco legal/institucional existente en el pais;

b)  Analizar el funcionamiento del SEIA, basado en su normativa y cuerpos legales de apoyo y
la opinion de los actores mas relevantes participantes de la aplicacion del instrumento;

c) Discernir entre los aspectos positivos y los problemas existentes en la aplicacién actual
del proceso de EIA; y

d) Entregar proposiciones sobre formas de abordar las fallas del proceso de EIA para su
pleno funcionamiento.
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1.3. Metodologia general aplicada en el Estudio

La MIREIA, aplicada en el presente estudio, orienta su objetivo general a facilitar la realizacion de
una evaluacion rapida, integral, documentada y de ayuda a la toma de decisiones sobre el
estado de avance en la aplicacion de los procesos y el Sistema de EIA en el Ecuador y de sus
respectivos estudios de impacto ambiental, con miras a contribuir a su pleno funcionamiento
como herramienta preventiva de proteccion.

La MIREIA se aplica en tres fases:

a) Fase de diagndstico, en la que se determina el estado de avance del SEIA, basandose en
tres tipos antecedentes: (i) marco legal/procedimental, en el que se identifica y revisa toda
la documentacién sobre la politica y base legal, institucional y procedimental que sustentan
al SEIA; (ii) marco de aplicacion, en la que, mediante indicadores, se verifica los resultados
del Sistema y se produce informacion estadistica para determinar su comportamiento; (iii)
marco de percepcion, en el que, sobre la base de una planilla de consulta a expertos, se
recoge el criterio y opiniones que los actores sociales clave tienen acera del SEIA y los
aspectos positivos y negativos de su aplicacion; y (iv) marco de sustentabilidad, en el que,
a través de la revision de un conjunto de estudios de evaluacion ambiental aprobados por
las autoridades competentes, se verifica su ajuste a los contenidos universales de la
evaluacion ambiental y la importancia que han tenido en la efectiva proteccion del
ambiente.

b) Fase de conclusiones, en la que se presentan los principales resultados de la Fase de
Diagnastico, identificando las oportunidades y debilidades resultantes de la aplicacion de
SEIA y de cada uno de sus principales componentes.

c) Fase de recomendaciones, en la que se estructuran y proponen lineas de accion
especificas para los actores involucrados, que les permita avanzar en la aplicacion
efectiva del proceso de EIA.

1.4. Contenido del Estudio

El presente estudio contiene tres partes. En la primera se presenta el diagndstico del SEIA en el
Ecuador, sobre la base de los antecedentes descritos en la MIREIA; en la segunda parte se
presenta las conclusiones y recomendaciones; y en la tercera parte la relacion sobre las
facilidades y limitaciones que se encontraron al aplicar la MIREIA en el pais.

En cada tema se presenta el andlisis de los aspectos relevantes y las planillas de verificacion
correspondientes. Se incluyen como anexos los principales documentos que sirvieron de
antecedentes para el andlisis de los marcos de referencia.

2. DIAGNOSTICO

2.1. Sintesis de la problematicay evolucién de la politica ambiental preventiva

2.1.1. Laproblematica ambiental
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En el Ecuador se reconocen los siguientes problemas ambientales, areas geogréficas mas
afectadas, actividades productivas y servicios gue mayores impactos negativos han ocasionado,
y principales causales de problemas y afectaciones®:

Principales problemas ambientales: la pobreza, sin duda la principal causa y efecto del
deterioro ambiental; la deforestacion y la erosion; la pérdida de biodiversidad y recursos
genéticos; la desordenada e irracional explotacion de los recursos naturales; la creciene
contaminacion del agua, suelo y aire; el deficiente manejo de los desechos, incluyendo los
peligrosos; el deterioro de las condiciones ambientales urbanas; los problemas de salud por
contaminacién y malnutricion; la desertificacion y agravamiento del fenémeno de las sequias;
el deterioro de las cuencas hidrograficas; y el impacto de los fenédmenos y riesgos naturales;
Areas geogréficas mas afectadas: los bosques primarios del nor-occidente (prolongacion del
Choco Biogeografico), los ecosistemas de manglares de la costa ecuatoriana, los bosques
de las estribaciones externas de los Andes, la Selva Amazonica, la Region del Archipiélago de
Galapagos, el Golfo de Guayaquil, las grandes y medianas ciudades, las zonas agricolas con
importantes problemas erosivos, y los sistemas lacustres;

Actividades generadoras de mayores impactos: todas las actividades hidrocarburiferas
(exploracién, produccion, transporte, industrializacion), todas las actividades mineras
(particularmente respecto al oro), la pesca, las actividades forestales (especialmente las
empresariales), las actividades de las grandes agroindustrias en medios ecologicos
delicados (Amazonia y otros), la produccion agricola con alta tecnologia (uso de fertilizantes,
fungicidas, pesticidas y quimicos en general), las actividades generadoras de desechos
peligrosos y téxicos en las principales ciudades del pais y en ciertos sectores rurales, las
actividades de industrias generadoras de emanaciones que afectan a los cambios climaticos
y ala capa de ozono, y el sector transporte publico y privado;

Principales causales de la problematica: la falta de sustentabilidad de los modelos de
desarrollo; bajo nivel de cumplimiento de la legislacion ambiental y falta de armonia entre los
cuerpos legales; carencia de una entidad, al mas alto nive, que dirija y coordine la gestion
ambiental; debilidad institucional e insuficiente coordinacion entre las autoridades ambientales
encargadas de las funciones de regulacion, control y seguimiento; deficiencia de los
instrumentos de gestion ambiental; insuficiencia de la base cientifica y tecnol6gica para
recuperar, adaptar y desarrollar tecnologias sustentables; limitada participacién ciudadana en
la gestion ambiental en general; inadecuada incorporacion de la educacién ambiental en el
sistema educativo formal y no formal; y deficiencias en la produccion y acceso a la
informacion necesaria para la toma de decisiones.

2.1.2. Evolucion de la politica preventiva ambiental

La politica ambiental ecuatoriana empezé a delinearse a inicios de la década de los 70s, en
parte, como respuesta al llamado de la comunidad internacional (Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente Humano, Estocolmo 1972) para detener el agotamiento de los
recursos naturales y reducir el riesgo de la vida en el planeta, a causa de la aplicacion de estilos
de desarrollo insostenibles.

Los primeros esfuerzos para demandar del Estado una politica ambiental provinieron de algunas
organizaciones no gubernamentales que desataron un proceso de denuncia y toma de
conciencia sobre la problematica ambiental del pais y sus riesgos.

! Plan Ambiental Ecuatoriano, Cuarta Edicién, Comisién Asesora Ambiental de la Presidencia de la
Republica, febrero de 1996.
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Primer periodo:

Durante un primer periodo, que va desde inicios de los 70s hasta los primeros afios de los 90s,
la politica ambiental se fue estructurando en forma dispersa, sobre la base de una sumatoria de
convenios internacionales suscritos por el pais y diversas leyes y regulaciones nacionales
especialmente de caracter sectorial.

El mayor aporte es este periodo se orienté a la conformacion del marco legal/procedimental de
la politica ambiental preventiva, que se puso de manifiesto a través de la promulgacion de
diversas leyes y regulaciones muchas de las cuales permanecen vigentes hasta ahora, entre las
gue destacan:

En aspectos relacionados con la proteccion de la vida y salud humana: el Codigo de la Salud
(1971), que establece disposiciones, procedimientos y la institucionalidad para proteger la
salud humana a través del saneamiento ambiental y el control de vertidos, emisiones a la
atmosfera, ruidos, radiaciones ionizantes y manejo de desechos sélidos;

En aspectos relacionados con la prevencién y control de la contaminacion ambiental: la Ley
de Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental (1976) que, a través de (i) el
reglamento para la prevencién y control de la contaminacion ambiental, en lo relativo al
recurso agua (1989), establecio las normas de calidad del agua para diferentes usos y las
normas para descargas; (ii) el reglamento para la prevencion y control de la contaminacion
por ruidos (1990), estableci6 normas aplicables a diferentes ambientes y tiempos de
exposicion; (iii) el reglamento sobre normas de calidad del aire y sus métodos de medicién
(1991), establecio las normas y procedimientos correspondientes: (iv) el reglamento para la
prevencion y control de la contaminacién ambiental, en lo relativo al recurso suelo (1992),
dicté disposiciones para controlar la contaminacion del suelo y para su uso, manejo y
conservacion; (v) el reglamento para el manejo de los desechos solidos, que regula la
recoleccion transporte y disposicion final de desechos sélidos; y (vi) el reglamento sobre
normas generales de emision para fuentes fijas de combustion y los métodos generales de
emision (1993);

En aspectos relacionados con la preservacion del patrimonio natural: la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre (1981) que establece (i) los criterios para
delimitar los espacios que, por sus condiciones ecoldgicas, deben ser protegidos por
bosques y las regulaciones para su manejo, (ii) los espacios de territorio destinados a areas
naturales protegidas y las actividades permitidas en éllas, (iii) las disposiciones para la
preservacion de la flora y la fauna silvestre. Se crea el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas y se protegen 18 zonas bajo diferentes regimenes, cubriendo una superficie
equivalente al 17% del territorio nacional.

En aspectos relacionados con la preservacion del patrimonio cultural: la Ley de Patrimonio
Cultural (1979) y su reglamento (1984) que determinan los bienes que pertenecen al
Patrimonio Cultural del Estado, y las disposiciones para su inventariacion, manejo y
preservacion.

En aspectos procedimentales e institucionales: los reglamentos de la Ley de Prevencion y
Control de la Contaminacion Ambiental (citados anteriormente) establecieron: (i) la
obligatoriedad de quienes vayan a realizar actividades que pudieran causar efectos nocivos a
la salud y el ambiente, para presentar los estudios de impacto ambiental a las autoridades
competentes; (ii) la aprobacion del estudio como requisito previo al inicio de dichas
actividades; (iii) las situaciones para las cuales se debia exigir el estudio de impacto
ambiental (aproximacion a una lista taxativa); y (iv) orientaciones generales sobre el contenido
de los estudios. También se expidieron algunas regulaciones de caracter sectorial,
especialmente en los sectores hidrocarburifero y minero (1985), con el fin de exigir la
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preparacion y aprobacién de los estudios de impacto ambiental, como requisito previo para el
inicio de actividades especificas.

La aplicacion de la politica preventiva y la legislacion correspondiente se inicia a partir de
mediados de los afios 80s, al comienzo como respuesta a la exigencia de organismos
internacionales de desarrollo que requerian de la preparacién de estudios de evaluacion de
impacto ambiental como condicionante para la concesion de financiamiento para proyectos de
desarrollo y como medida preventiva para mitigar los impactos que los proyectos pudieran
ocasionar.

Posteriormente, a pesar de la promulgacion de los reglamentos de la Ley de Prevencion y
Control de la Contaminacion Ambiental y las regulaciones sectoriales ya indicadas, el nivel de
aplicacion de la politica y legislacion preventiva fueron bajos, por la incidencia, entre otras, de las
siguientes limitaciones: ausencia de una politica ambiental integrada y explicita, falta de una Ley
nacional de gestion ambiental y de una instancia directiva y coordinadora al mas alto nivel, bajo
nivel de coordinacion interinstitucional, ausencia de un sistema unico de evaluacion ambiental y
de instrumentos que permitan operativizar la politica y legislacion preventivas, limitadas
capacidades institucionales para conducir el proceso, y bajo nivel de conciencia y participacion
ciudadana.

Segundo periodo:

En el segundo periodo, que se extendié desde los primeros afios de los 90s hasta el presente,
en general, las politicas ambiental nacional y sectorial fueron adoptando gradualmente un
caracter mas integrado e inscrito en los principios del desarrollo sustentable; sin embargo, se
reconoce en avances Yy retrocesos de la gestion ambiental, asociados a los momentos de
estabilidad e inestabilidad politica, econémica y social que vivié el Ecuador.

Al inicio del periodo, la preparacion del pais para la “Cumbre de la Tierra” (1992) logroé despertar
en la sociedad una mayor sensibilidad y compromiso frente al ambiente y contribuy6 a reorientar
la politica ambiental nacional.

El marco legal/procedimental de la politica ambiental preventiva se fortalecié significativamente,
tanto a nivel nacional como sectorial, a través de la promulgacion de instrumentos legales y
regulatorios y la creacion de entidades claves a nivel nacional, entre los que se cuentan los
siguientes:

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (1998) en la que se dedica una
seccion completa al Medio Ambiente y se establece los preceptos para la proteccion del
patrimonio natural, el control de la contaminacion, el manejo sustentable de los recursos
naturales, la preservacion del patrimonio cultural y los derechos de las comunidades
ancestrales y los derechos de la sociedad para participar en las decisiones que pudieran
afectar el medio ambiente;

La creacion de la Comision Asesora Ambiental de la Presidencia de la Republica (1993) y
posteriormente del Ministerio de Ambiente (1996), como instancias gubernamentales, al
mas alto nivel, encargadas de conducir y coordinar la politica y gestién ambiental nacional;
Los Principios y Politicas Ambientales Basicas para el Ecuador (1994) y el debate y
discusion del Plan Ambiental Ecuatoriano (1995), en los que se privilegia la prevencion y
control, sin perjuicio de afrontar los asuntos ambientales en forma integral;

La Ley de Gestion Ambiental (1999) que establece: (i) la obligatoriedad de inscribir la
gestion ambiental en las politicas generales de desarrollo sustentable; (ii) la obligatoriedad
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de que todo proyecto u obra que pudiera ocasionar impactos ambientales debe ser
calificado previamente por los organismos descentralizados de control, conforme al
Sistema Unico de Manejo Ambiental; (i) la obligatoriedad de que toda actividad que
suponga riesgo ambiental debera contar con la licencia respectiva otorgada por el
Ministerio de Ambiente; (iii) el contenido general que deben tener los estudios de impacto
ambiental y el alcance de la evaluacién ambiental; (iv) las responsabilidades generales del
Ministerio de Ambiente, la Contraloria General del Estado y las instituciones integrantes del
Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental; y (v) mecanismos formales de
participacion ciudadana;

La Ley Reformatoria al Codigo Penal (2.000) que establece las penas de prision aplicables
a los delitos contra el Patrimonio Cultural y a los delitos contra el Medio Ambiente.

Los reglamentos ambientales sectoriales en los que se dedica especial atencion a la
evaluacion ambiental preventiva: sector hidrocarburifero (1995), minero (1997), transporte
vial, eléctrico y agropecuario (estos dos ultimos en fase final de aprobacion).

Para facilitar, la aplicacion de la politica ambiental preventiva y la legislacion ambiental, la CAAM
condujo y coordind la preparacion, debate y aprobacién de la “Estrategia para el Establecimiento
de un Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental en el Ecuador™ (1995).

En la Estrategia, los actores clave reconocieron que los principales factores que hasta entonces
habian limitado el desarrollo del proceso de evaluacion ambiental en el pais eran los siguientes:

Falta de un sistema Unico, obligatorio y de caracter nacional que coordine a los actores del
sector publico, empresarial, consultor y organizaciones sociales;

Deficiencias de articulacion del sistema, en términos de politicas, leyes, reglamentos,
normas y procedimientos, en los niveles nacional, regional y local;

Diversidad de exigencias y requerimientos solicitados por las diferentes autoridades
ambientales para la preparacion, aprobacion y aplicacion de los estudios de impacto
ambiental;

Limitadas capacidades institucionales para la preparacion, revision y fiscalizacion de las
actividades relacionadas con la evaluacion ambiental;

Falta de transparencia en los procedimientos, por falta de reglas de juego claras que defina
el rol de los diferentes actores;

Reducida participacion ciudadana en las diferentes fases del proceso, limitado acceso a la
informacién e inexistencia de mecanismos formales para propiciar y regular dicha
participacion;

Ausencia de mecanismos fiscalizacion y control del cumplimiento de los planes de manejo
ambiental;

Falta de guias de orientacion metodolégica en la mayoria de los sectores clave.

La Estrategia planteé un conjunto de cuatro programas para fortalecer el desarrollo de
evaluacién ambiental, a ejecutarse en un periodo de cuatro afios, basado en:

a)

b)

El desarrollo de una politica de proteccién ambiental y fortalecimiento del marco legal y
reglamentario, sobre la base de lo existente y su gradual complementacion, asi como
mediante la conformacién de la base legal para el establecimiento del sistema Unico de
evaluacion ambiental;

El fortalecimiento de las instituciones para apoyar la instalacién, puesta en marcha y
administracién del sistema, incluyendo: la creacién de instancias de coordinacion

% La propuesta de la Estrategia fue preparada por el Consultor Ing. Guillermo Espinoza
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interinstitucional, el fortalecimiento de las unidades ambientales tanto de la Autoridad
Nacional Ambiental como de las entidades sectoriales integrantes del sistema, el
mejoramiento de la infraestructura y equipamiento de las unidades indicadas, y la
implementacion de un sistema de informacién para facilitar la administracion del sistema;

c) El desarrollo de guias y metodologias, transferencia de experiencias e informacion de
apoyo, y la capacitacion de los recursos humanos; y

d) La creacibn de consensos amplios acerca de las bondades, compromisos vy
requerimientos del sistema de evaluacibn ambiental, y la creacion de incentivos para
promover la participacion ciudadana.

El punto de partida para desplegar la estrategia fue la promulgacién del “Reglamento del
Sistema Unico de Evaluacion de Impacto Ambiental (SUNEIA)”, el cual fue preparado y discutido
ampliamente y acordado por los actores sociales, quedando listo para mediados de 1997; sin
embargo, por diferentes razones no ha sido aprobado ni promulgado hasta el momento.

Por otro lado, en el marco de la estrategia se desarrollaron parcialmente los programas
previstos, siendo el mas destacable el programa de capacitacion, que permitié capacitar a mas
de 250 profesionales del sector publico, privado y organizaciones sociales en tdpicos basicos y
avanzados de la evaluacion ambiental, con aplicacion a la realidad ecuatoriana, y la creacion de
capacidades nacionales mediante la formacion de 24 capacitadores en el tema.

Varias entidades sectoriales, por su parte, fortalecieron sus capacidades para la gestion
ambiental en general y para la evaluacion de impacto ambiental en particular, incluyendo: la
preparacion y promulgacion de politicas ambientales sectoriales, el fortalecimiento de sus
unidades ambientales, la capacitacion de su personal técnico y de los actores relacionados con
el sector, y la preparacion y aplicacion de reglamentos e instrumentos metodoldgicos. Entre los
sectores que incursionaron en estos proceso se cuentan: el sector hidrocarburifero, minero,
eléctrico, transporte y agricola. Estos procesos de fortalecimiento, en su mayor parte, contaron
con la cooperacion de organismos internacionales de desarrollo, entre los que el BID tuvo una
participacion importante.

Los Municipios de las grandes ciudades de Quito, Cuenca y Guayaquil, jugaron un papel
importante en el desarrollo y aplicacion de la politica preventiva a nivel local, mediante la
promulgacién de ordenanzas especiales para incorporar las consideraciones ambientales en la
toma de decisiones para la autorizacion de obras y provision de servicios. Ademas, los
Municipios indicados promovieron el fortalecimiento integral de sus unidades ambientales, la
capacitacion de su personal y la provision de equipamiento especializado para las labores de
monitoreo y control. De esta manera, los Municipios indicados se han convertido en actores
clave para el desarrollo de la politica, proceso y sistema ambiental descentralizado.

En este periodo la aplicacion de la politica ambiental preventiva y su legislacion correspondiente
mejoré en algunos aspectos, especialmente los relacionados con: (i) la exigencia de los
organismos sectoriales y de crédito (publico y privado) para que los promotores de proyectos u
obras presenten los estudios de impacto, cuya aprobaciéon se convirtié6 en condicidn necesaria
para la ejecucion del proyecto y/o concesion del crédito; (i) una mayor precision y
homogenizacién de los requerimientos de los contenidos de estudios de impacto ambiental y los
correspondientes planes de manejo ambiental; (iii) una mayor y mejor participacion de la
consultoria nacional para la preparacion de los estudios de impacto ambiental. En cambio, el
avance en lo relacionado con el control y fiscalizacion de los planes de manejo ambiental, salvo
pocas excepciones, fue relativamente bajo, con lo que todavia no se puede garantizar la aporte
efectivo de la evaluacion ambiental como instrumento de la politica ambiental y el desarrollo
sustentable.
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Al momento, en buena parte prevalecen las limitaciones reconocidas en la “Estrategia para el
Establecimiento de un Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental en el Ecuador” que
fue preparada en 1995; sin embargo, se reconoce que los siguientes factores positivos y
oportunidades deberian ser tomados en cuenta para impulsar el desarrollo e implantacién del
proceso: (i) la promulgacién reciente de la Ley de Gestion Ambiental, que establece la
obligatoriedad de contar con un Sistema Unico de Manejo Ambiental para la aplicacion de la
evaluacion ambiental; (ii) la responsabilidad que asigna la Ley a las entidades descentralizadas
(sectoriales y locales)y los avances que varias de ellas han alcanzado en beneficio de un
sistema unico e integrado; (iii) la disponibilidad de una estrategia nacional para el establecimiento
y fortalecimiento del sistema; y (iv) la importancia que la evaluacion ambiental, como instrumento
preventivo de la politica ambiental, adquiere en momentos en que el pais estd adoptando
modelos de desarrollo que propician un acelerado incremento de proyectos productivos, que
podrian incrementar la presion sobre los recursos naturales y el deterioro del ambiente, sino se
adoptan medidas preventivas para incorporar oportunamente las consideraciones ambientales
en un marco de sustentabilidad.

2.2. Marco legal/procedimental
2.2.1. Criterios y metodologia aplicada

En el Marco Legal/procedimental se identifica y revisa la documentacion correspondiente,
relativa y existente del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, y se documenta los
requisitos y obligaciones que se derivan de dicho marco. Se incluye el andlisis de la Politica de
Protecciéon Ambiental (nacional y sectorial), y la ley y reglamentos de evaluacién ambiental.

La Politica Ambiental es entendida como aquella base solida en la que se sustenta el proceso al
expresar la intencion de la sociedad en su conjunto para estimular y reforzar la proteccion
ambiental preventiva y velar por la calidad de vida de la poblacion. Estas intenciones se basan
en: (i) una Politica Ambiental Nacional, que establece, explicita e implicitamente, los principio de
la proteccién ambiental en el Ecuador, determina las areas de accion prioritaria, y promueve la
consistencia y las consideraciones ambientales del quehacer nacional; (ii) un conjunto de
Politicas Ambientales Sectoriales, congruentes con la anterior, que establece los principios y
acciones/actividades especificas segun los sectores clave de la politica ambiental nacional.

La Ley y Reglamentos de Evaluacion Ambiental son las herramientas que formalizan y
normalizan la politica ambiental, en lo referente a la prevencion de efectos e impacto
ambientales de acciones/actividades humanas futuras. Esta normativa es la que promueve: (i) la
necesidad obligatoria de evaluar ambientalmente las acciones/actividades humanas, sean estas
de caracter publico o privado; (ii) las responsabilidades y derechos de los actores involucrados,
asi como las consecuencias por el incumplimiento del lo anterior; y (iii) la necesidad de tener una
obligacion formal basada en una estipulacion explicita de realizar un andlisis ambiental
preventivo a algunas actividades humanas y aplicar las medidas adecuadas.

Para verificar el presente marco se toman en cuenta las siguientes consideraciones:
Se identifica la existencia de la Politica Ambiental, las leyes de EIA y sus reglamentos

Se revisa la correspondiente Planilla de Verificacion que forma parte de la metodologia (Anexo
1)
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Se adjunta la documentacion que apoya la informacion identificada en la planilla y que
complementa los antecedentes pertinentes (Anexos del 1.1 al 1.17)

2.2.2. Analisis del marco legal/procedimental
a) Sobre la Politica Ambiental Nacional Preventiva

La Politica Ambiental Nacional Preventiva esta claramente reconocida en el pais, y esta
contenida en los tres documentos principales:

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
Las Politicas Basicas Ambientales del Ecuador
La Ley de Gestiobn Ambiental

a.l. La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador:

Promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente y publicada en el Registro Oficial (R.O.)
1, el 11 de agosto de 1998
Capitulo V, Seccién 2: Del Medio Ambiente, art. 86:

“El Estado protegera el derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano y

ecologicamente equilibrado, que garantice el desarrollo sustentable. Velara para que este

derecho no sea afectado y garantizara la preservacion de la naturaleza.

Se declaran de interés publico y se regularan conforme a la ley:

1. La preservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais;

2. La prevencion de la contaminacion ambiental, la recuperacion de los espacios
naturales degradados, el manejo sustentable de los recursos naturales y los requisitos
gue para estos fines deberan cumplir las actividades publicas y privadas;

3. El establecimiento de un sistema nacional de &reas naturales protegidas, que
garantice la conservacion dela biodiversidad y el mantenimiento de los servicios
ecoldgicos, de conformidad con los convenios y tratados internacionales.

a.2. Politicas Basicas Ambientales del Ecuador:

Promulgadas mediante Decreto Ejecutivo y publicadas en el R.O. 456 el 7 de junio de 1994

Politica 11:
“Sin perjuicio de afrontar los asuntos ambientales en forma integral, incluyendo sus
regulaciones juridicas. Se dara especial prioridad a la prevencion y control a fin de evitar
dafios ambientales provenientes de la degradacion del ambiente y de la contaminacion,
poniendo atencion a la obtencién d permisos previos, limites de tolerancia para cada
sustancia, ejercicio dela supervisién y control por parte del Estado en las actividades
potencialmente degradantes y /o contaminantes. La degradacién y contaminacion como
ilicitos (una vez que sobrepasen los limites de tolerancia) seran merecedores de
sanciones para los infractores, a la vez que su obligacion de reparacion de los dafios
causados y de restauracion del medio ambiente o recurso afectado”

Politica 13:
“El Estado Ecuatoriano establece como instrumento obligatorio previamente a la
realizaciéon de actividades susceptibles de degradar o contaminar el ambiente, la
preparacion, por parte de los interesados a efectuar estas actividades, de un Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) y del respectivo Programa de Mitigacibn Ambiental (PMA) y la
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a.3.

presentacion de estos junto a solicitudes de autorizacidon ante las autoridades
competentes, las cuales tienen la obligacion de decidir al respecto y de controlar el
cumplimiento de lo estipulado en dichos estudios y programas a fin de prevenir la
degradacioén y la contaminacion, asegurando, ademas, la gestion ambiental adecuada y
sostenible. El EIA y el PMA deberan basarse en el principio de lograr el nivel de
actuacion mas adecuado al respectivo espacio 0 recurso a proteger, a través de la
accion mas eficaz.”

Ley de Gestion Ambiental:

Publicada en el R.O. 245, el 30 de julio de 1999

Titulo 1ll, Capitulo II: De la Evaluacién de Impacto Ambiental y del Control Ambiental, Art. de 19
al 27
Art. 19:

“Las obras publicas, privadas o mixtas y los proyectos de inversién publicos o privados
gue pueden causar impactos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion,
por los organismos descentralizados de control, conforme el Sistema Unico de manejo
Ambiental, cuyo principio rector es el precautelatorio.”

Art. 20:

“Para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se debera contar con la
licencia respectiva otorgada por el Ministerio del ramo.”

Art. 21:

“Los sistemas de manejo ambiental incluirdn: estudio de linea de base; evaluaciéon del
impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes de manejo; planes de manejo de
riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y mitigacion; auditorias
ambientales y planes de abandono. Una vez cumplidos estos requisitos y de
conformidad con la calificacion de los mismos, el Ministerio del ramo podra otorgar o
negar la licencia correspondiente.”

Art. 22:

“Los sistemas de manejo ambiental en los contratos que requieran estudios de impacto
ambiental y en las actividades para las que hubiere otorgado licencia ambiental, podran
ser evaluados en cualquier momento, a solicitud del Ministerio del ramo o de las
personas afectadas.

La evaluacion del cumplimiento de los planes de manejo ambiental aprobados se la
realizara mediante auditoria ambiental, practicada por consultores previamente
calificados por el Ministerio del ramo, a fin de establecer los correctivos que deban
hacerse.”

Art. 23:

“La evaluacion de impacto ambiental comprendera:

a) La estimacion de los efectos causados a al poblacion humana, al biodiversidad, el
suelo, el aire, el agua, el paisaje y la estructura y funcion de los ecosistemas
presentes en el area previsiblemente afectada;

b) Las condiciones de tranquilidad publicas, tales como: ruido, vibraciones, olores,
emisiones luminosas, cambios térmicos y cualquier otro perjuicio derivado de su
ejecucion;

c) La incidencia que el proyecto o actividad tendran en los elementos que conforman el
patrimonio histérico, escénico y cultural.”

Art. 24:

“En obras de inversion publicas o privadas, las obligaciones que se desprendan del
sistema de manejo ambiental, constituirAn elementos del correspondiente contrato. La
evaluacion del impacto ambiental, conforme al reglamento especial sera formulada y
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aprobada, previamente a la expedicion de la autorizacion administrativa emitida por el
Ministerio del ramo”.

Art. 25:
“La Contraloria General del Estado, podra en cualquier momento, auditar los
procedimientos de realizacion y aprobacion de los estudios y evaluaciones de impacto
ambiental, determinando la validez y eficacia de éstos, de acuerdo con la Ley y
Reglamento Especial. También lo hara respecto a la eficiencia, efectividad y economia
de los planes de prevencion, control y mitigacion de impactos negativos de los
proyectos, obras o actividades. Igualmente podra contratar a personas naturales o
juridicas privadas para realizar los procesos de auditorias de estudios de impacto
ambiental”.

Art. 26:
“En las contrataciones que conforme a esta Ley deban contar con estudios de impacto
ambiental los documentos precontractuales contendran las especificaciones,
parametros, variables y caracteristicas de esos estudios y estableceran la obligacién de
los contratistas de prevenir o mitigar los impactos ambientales: Cuando se trate de
concesiones, el contrato incluira la correspondiente evaluacion ambiental que establezca
las condiciones ambientales existentes, los mecanismos para, de ser el caso,
remediarlas y las normas ambientales particulares a las que se sujetaran las actividades
concesionadas”.

Art. 27:
“La Contraloria General del Estado vigilar4 el cumplimiento de los sistemas de control
aplicados a través de los reglamentos, métodos e instructivos impartidos por las distintas
instituciones del Estado, para hacer efectiva la auditoria ambiental. De existir indicios de
responsabilidad se procedera de acuerdo a la Ley”.

b) Sobre las Politicas Preventivas Sectoriales

Pocos de los sectores considerados clave para la gestion ambiental ecuatoriana cuentan con
politicas ambientales sectoriales preventivas explicitas; éstos sectores son: Hidrocarburos,
Mineria, Agricultura, Forestal y Electricidad. En el ambito local los municipios de las grandes
ciudades: Quito, Cuenca y Guayaquil, cuentan con estas politicas.

En el sector transporte vial, se ha preparado y discutido sus politicas sectoriales preventivas, las
cuales todavia no estdn promulgadas oficialmente, pero se las aplica referencialmente al interior
del sector.

En general, las politicas ambientales preventivas estan contenidas en las leyes de desarrollo de
los sectores o en los Codigos Municipales para el caso de los gobiernos locales, segun se indica
a continuacion.

b.1. Ley de Hidrocarburos:

Publicada en el R.O. 711, de 15 de noviembre de 1978, reforma publicada en el R.O. 326 de
29 de noviembre de 1993
Art. 31, literales s) y t):

Los contratistas o asociados en exploraciéon y explotacion de hidrocarburos, refinacion,
transporte y comercializacion, estan obligados a ejecutar sus labores sin afectar
negativamente a la organizacion econodmica y social de la poblacion asentadas en su
area de accion, ni a los recursos naturales renovables y no renovables locales; asi como
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b.2.

conducir las operaciones petroleras de acuerdo a las leyes y reglamentos de proteccion
del medio ambiental y seguridad del pais.

Ley de Mineria:

Publicada en el R.O......
Titulo V, Capitulo I, Preservacion del Medio Ambiente: Estudios de Impacto Ambiental y Plan
de Manejo Ambiental, Art. 79 al 87:

Establecen las obligaciones de los concesionarios de areas mineras en cuanto a la
elaboraciéon de estudios de impacto ambiental, al plan de manejo ambiental, al
tratamiento de aguas, a la reforestacion, a la acumulacion de residuos, a la conservacion
de la flora y la fauna, al manejo de desechos, a la proteccion del ecosistema y a la
limitacion de respecto a no fomentar las actividades mineras dentro de los limites de las
areas protegidas y el patrimonio forestal del estado.

Art. 79:

b.3.

“Estudios de impacto ambiental.- Los titulares de concesiones mineras y de plantas de
beneficio, fundicion y refinaciébn deberan efectuar estudios de impacto ambiental y
planes de manejo ambiental para prevenir, mitigar, controlar, rehabilitar y compensar los
impactos ambientales y sociales derivados de sus actividades, estudios que deberan
ser aprobados por al Subsecretaria de Medio Ambiente del Ministerio de Energia y
Minas”.

. 80:

Establece con detalle el contenido del plan de manejo ambiental (incluyendo 8 items), y
obliga al cumplimiento de las condiciones establecidas en dicho plan para obtener
concesiones.

Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre:

Promulgada en el R.O. 64 de 24 de agosto de 1981
Titulo 1: De los Recursos Forestales, Capitulos 1 la 10, Art. 1 al 68:

b.4.

Regula lo pertinente a la produccion y aprovechamiento forestales y establece, entre
otros aspectos de caracter administrativo, la obligatoriedad de concesionarios o
propietarios de bosques privados para preparar y presenten a la autoridad competente
los planes de manejo forestal, como requisito previo a la suscripcion del contrato de
concesion o de la autorizacion para iniciar la explotacion, segin corresponda.

Ley de Régimen del Sector Eléctrico:

Publicada en el R.O. S 43 de 10 de octubre de 1992
Capitulo 1: Disposiciones Fundamentales, Art. 3
Art. 3:

“Medio Ambiente.- En todos los casos los generadores, transmisor y distribuidores
observaran las disposiciones legales relativas a la proteccion del medio ambiente.

Previo a la ejecucién de la obra, los proyectos de generacion, transmision y distribucion
de energia eléctrica deberan cumplir las normas existentes en el pais de preservacion
del medio ambiente. Pare ello deberd contarse con un estudio independiente de
evaluacion de impacto ambiental, con el objeto de determinar los efectos ambientales, en
sus etapas de construccidn, operacion y retiro; dichos estudios deberan incluir el disefio
de los planes de mitigacion y/o recuperacion de las areas afectadas y el andlisis de
costos correspondientes.
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El reglamento de orden técnico que dicte el Presidente de la Republica, preparado por el
Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC), dentro de los 90 dias siguientes a su
constitucién, determinara los parametros para la aplicacién de esta norma y el mismo
prevalecera sobre cualquier otra regulacion secundaria. EI CONELEC aprobara los
estudios de impacto ambiental y verificara su cumplimiento”.

b.5. Cadigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito:

Publicado en el R.O. 26 de 31 de diciembre de 1997
Titulo V: Del Medio Ambiente, Capitulo Ill: De la prevencién y Control de la Contaminacion
Producida por Descargas Liquidas Industriales y las Emisiones a la Atmdsfera, Art. 1l 364 y I
365
Establece el ambito de aplicacion para las personas naturales o juridicas cuyas
actividades comerciales o industriales produzcan u origines descargas liquidas a la red
publica de alcantarillado o a los cursos de agua, 0 a las que produzcan emisiones de
particulas o gases contaminantes a la atmdsfera través de fuentes fijas o0 moviles.
Art. 1l 365:
“ Autorizacién de funcionamiento.- Todo establecimiento comercial o industrial que
produzca descargas liquidas o emisiones a la atmdsfera, solicitara la autorizacion de
funcionamiento, segun lo previsto en el Art. 8 de la Ley de Régimen Municipal.
El Municipio verificard anualmente el cumplimiento de los requisitos exigidos en este
Capitulo y las demas vigentes sobre prevencion y control de la contaminacion y
expedira el certificado de control de la calidad ambiental”.

Titulo VII: De la explotacion de Materiales de Construccion, Capitulo Ill: De la Autorizacion de
explotacion, Art. 11400 y Il 401
Establece los requisitos para la explotacion de canteras y la obligacion de presentar el

estudio de impacto ambiental.

Art. 11 401:
“Estudio de impacto ambiental.- Con el informe favorable de la unidad administrativa (que
incluye el pronunciamiento sobre diversas autorizaciones, segun el caso, y
procedimientos administrativos), se presentara en un plazo de treinta dias, conforme a lo
previsto en los Art. 79 y 80 de la Ley de Mineria, el estudio de impacto ambiental y el plan
de manejo ambiental ala unidad administrativa encargada del areas de medio ambiente”.

c) Sobre la Ley y Reglamentos para la Evaluacion Ambiental

En el Ecuador no se ha promulgado una Ley para la Evaluaciéon Ambiental. De acuerdo a lo
establecido en la Ley de Gestion Ambiental, debera promulgarse un reglamento a dicha Ley para
desplegar la aplicacion de la evaluacion ambiental.

En el numeral 2.1.2 de este documento (evolucion de la politica preventiva) se presentaron los
antecedentes que se dieron en el pais (afio 1996) para la preparacion, discusion y acuerdo para
la implantacion del reglamento para el establecimiento del Sistema Unico de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SUNEIA). Los resultados de las entrevistas mantenidas con el Ministro de
Ambiente y otras autoridades publicas, en el marco de la MIREIA, asi como la opinién
generalizada de los actores relacionados con el tema, hacen prever que existe una alta
probabilidad de que en poco tiempo se actualice la discusion y se expida el reglamento nacional
para la evaluacion ambiental.
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En el ambito sectorial, solamente dos sectores: Hidrocarburos y Mineria cuentan con
reglamentos ambientales que incluyen lo correspondiente a la evaluacion ambiental. Tres
sectores: Electricidad, Transporte y Agricultura, han preparado, discutido y acordado su
reglamentacién ambiental incluyendo la evaluacion ambiental; sin embargo, todavia no han sido
promulgados oficialmente. Al momento, estos instrumentos se aplican parcialmente de manera
provisional.

Dos instituciones nacionales que conceden crédito para proyectos de desarrollo: Banco
Ecuatoriano del Estado (BEDE) y Corporacion Financiera Nacional (CFN), la primera para el
sector publico (especialmente para Municipios) y la segunda para el sector privado, han
preparado y estan aplicando desde hace varios afios un conjunto de documentos relativamente
completos para la evaluacion ambiental de los proyectos y actividades que financian.

Un resumen del contenido de los reglamentos sectoriales se presenta a continuacion.

c.1l Reglamento ambiental para las actividades hidrocarburiferas:

Decreto Ejecutivo, Publicado en el R.O. 766 de 24 de agosto de 1995

Contenido:
El Reglamentos contiene 11 capitulos y 2 anexos. Se refiere a los siguientes aspectos:
jurisdiccion y competencia (la Subsecretaria de Medio Ambiente del Ministerio de
Energia y Minas, controla, fiscaliza y audita las actividades ambientales); un conjunto de
normas técnicas aplicables a las fases de: geofisica, perforacion exploratoria y de
avanzada, desarrollo y produccion, industrializacion, almacenamiento, transporte y
comercializacion de petréleo y sus derivados, obras civiles, limites permisibles, estudios
ambientales, y sanciones.
En los estudios ambientales se presentan las guias para la preparacion de los estudios
de impacto ambiental, que Unicamente incluyen el contenido detallado de los estudios de
impacto ambiental y el plan de manejo ambiental correspondiente, para cada una de las
fases operativas.

c.2. Reglamento ambiental para las actividades mineras:

Publicado en el R.O. 151 de 12 de septiembre de 1997

Contenido:
El Reglamento contiene 11 capitulo y 2 anexos. Se refiere a los siguientes aspectos:
ambito de aplicacion y objeto; régimen administrativo ambiental minero (la Subsecretaria
de Medio Ambiente del Ministerio de Energia y Minas, controla, fiscaliza y audita las
actividades ambientales; estudios ambientales (EIA y auditorias); normas ambientales en
areas naturales protegidas, derechos de los titulares mineros; obligaciones de los
titulares mineros, normas ambientales aplicables a las actividades de: exploracion,
explotacion y tratamiento de minerales y mineria artesanal; accidentes, denuncias y
sanciones.
En el Capitulo Il sobre estudios ambientales se refiere a: la evaluacion ambiental
preliminar (requisito previo para las actividades iniciales de exploracion), la evaluacion de
impacto ambiental (requisito previo para las actividades de exploracion avanzada,
explotacién, beneficio, fundicion y refinacion) y la auditoria ambiental. Para la evaluacion
preliminar y la evaluacion de impacto ambiental se incluyen: contenidos (incluyendo el
plan de manejo ambiental), procedimientos, fiscalizacion y control (mediante auditorias
ambientales anuales), difusion a la comunidad afectada, costos procedimientos y
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c.3.

metodologias, registro de consultores ambientales mineros, e instructivos para la
preparacion de los estudios ambientales.

Proyecto de reglamento ambiental para las actividades eléctricas

c.4.

En fase final de aprobacion (ya ha sido debatido en dos talleres y una audiencia publica
nacional) y de lo aplica provisionalmente).
Contenido:

El Reglamento contiene 6 capitulos y 3 anexos. Se refiere a los siguiente aspectos: parte
general (objetivos y alcance); atribuciones administrativas ambientales en el sector
eléctrico (el CONELEC controla, fiscaliza y audita las actividades ambientales, pero
corresponde al Ministerio del Ambiente aprobar la ejecucion de proyectos que afectan
areas Naturales Protegidas y los que son preparados por el CONELEC); la normatividad
ambiental aplicable; los instrumentos ambientales ( EIA y auditorias); procedimientos y
requisitos para las concesiones, permisos y licencias; control y vigilancia.

En el Capitulo IV relacionado con los instrumentos ambientales, en lo relativo a la
evaluacion ambiental, se presenta: los proyectos que por su dimension no requieren de
estudios de impacto ambiental; el contenido de los estudios, en el nivel preliminar y
definitivo; el contenido de los planes de manejo ambiental correspondientes; los
procedimientos (incorporados a los procesos de otorgamiento de concesiones, permisos
y licencias), fiscalizacion y control (mediante auditorias anuales), participacion ciudadana
requerida, control y vigilancia, registro d consultores ambientales para el sector eléctrico,
e instructivos sobre normativas ambientales aplicables a las principales actividades
eléctricas y el contenido detallado de los estudios de impacto ambiental y auditorias
ambientales.

Regulaciones de las entidades nacionales de crédito (BEDE, CFN):

Aprobados para las operaciones de crédito en programas especificos
BEDE:

Las regulaciones del BEDE en materia ambiental estan incorporadas a los procesos de
solicitud, otorgamiento y seguimiento del crédito, por lo tanto, las consideraciones
ambientales son incorporadas en las fases de prefactibilidad, factibilidad y disefio de los
proyectos.

Los principales sectores a los que se dirige el crédito corresponden a la infraestructura
urbana a cargo de los Municipios, es decir. abastecimiento de agua, alcantarillado,
desechos sdlidos y diversas obras civiles para servicios publicos municipales.

Las regulaciones que se aplican incluyen: Reglamento General para la Formulacion,
Evaluacién y Seguimiento de Proyectos; Manual de Evaluacion de Impacto Ambiental de
Proyectos de Desarrollo Municipal; Manuales Sectoriales de Formulacion, Evaluacion y
Seguimiento ambiental de Proyectos.

CFN:

Las regulaciones de la CFN en materia ambiental también estan incorporadas a los
procesos de solicitud, otorgamiento y seguimiento del crédito, especialmente para
inversion, por tanto, las consideraciones ambientales se incorporan a las fases de
construccién, operacion y retiro.

Las operaciones crediticias se dirigen a casi todos los sectores productivos privados,
especialmente orientados a la exportacion.

Las regulaciones incluyen el reglamento para la evaluaciéon ambiental y un manual de
procedimientos.
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d) Sobre los principios o criterios de proteccion ambiental

Los principios o criterios de proteccién ambiental se encuentran en diversos cuerpos legales,
gue se han venido promulgando y/o reformando desde 1971 hasta la fecha. Los principales son
los siguientes:

En aspectos relacionados con la proteccion de la vida y salud humana: el Codigo de la Salud
(1971), que establece disposiciones, procedimientos y la institucionalidad para proteger la
salud humana a través del saneamiento ambiental y el control de vertidos, emisiones a la
atmésfera, ruidos, radiaciones ionizantes y manejo de desechos sélidos;

En aspectos relacionados con la prevencion y control de la contaminacién ambiental: la Ley
de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental (1976) que, a través de (i) el
reglamento para la prevencion y control de la contaminacion ambiental, en lo relativo al
recurso agua (1989), establecié las normas de calidad del agua para diferentes usos y las
normas para descargas; (ii) el reglamento para la prevencion y control de la contaminacion
por ruidos (1990), estableci6 normas aplicables a diferentes ambientes y tiempos de
exposicion; (i) el reglamento sobre normas de calidad del aire y sus métodos de medicién
(1991), establecio las normas y procedimientos correspondientes: (iv) el reglamento para la
prevencion y control de la contaminacion ambiental, en lo relativo al recurso suelo (1992),
dicté disposiciones para controlar la contaminacion del suelo y para su uso, manejo y
conservacion; (v) el reglamento para el manejo de los desechos solidos, regula la recoleccién
transporte y disposicion final de desechos sélidos; y (vi) el reglamento sobre normas
generales de emision para fuentes fijas de combustién y los métodos generales de emision
(1993);

En aspectos relacionados con la preservacion del patrimonio natural: la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre (1981) que establece (i) los criterios para
delimitar los espacios que, por sus condiciones ecoldgicas, deben ser protegidos por
bosques y las regulaciones para su manejo, (ii) los espacios de territorio destinados a areas
naturales protegidas y las actividades permitidas en éllas, (iii) las disposiciones para la
preservacion de la flora y la fauna silvestre. Se crea el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas y se protegen 21 zonas bajo diferentes regimenes, cubriendo una superficie
equivalente al 18% del territorio nacional.

En aspectos relacionados con la preservacion del patrimonio cultural: la Ley de Patrimonio
Cultural (1979) y su reglamento (1984) que determinan los bienes que pertenecen al
Patrimonio Cultural del Estado, y las disposiciones para su inventariacion, manejo y
preservacion.

e) Sobre los demés aspectos incluidos en el Marco Legal/Procedimental

En el Anexo 1 “Planilla de Verificacion sobre el Marco Legal” se presenta las respuestas y
comentarios sobre los temas consultados.
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ANEXO 1. PLANILLA DE VERIFICACION SOBRE EL MARCO LEGAL/PROCEDIMENTAL

TEMA Si NO OBSERVACIONES
1. Existe una politica ambiental preventiva en un documento oficial Constitucion Politica de la Republica del Ecuador: afio 1998, Capitulo V, Seccion 2: Del
que apoya a la evaluacion ambiental? X Medio Ambiente, art. 86, (Anexo 1.1)
Politicas Basicas Ambientales del Ecuador: Decreto Ejecutivo 1802, afio 1994, Politicas
11y 13, (Anexo 1.2)
Ley de Gestion Ambiental:: afio 2.000, Titulo Ill, Capitulo II: De la Evaluacion de Impacto
Ambiental y del Control Ambiental, art. 19 al 27, (Anexo 1.3)
2. Existen politicas ambientales sectoriales o locales de caracter Ley de Hidrocarburos :afio 1982, art. 31, y el Reglamento Ambiental para las
preventivo que apoyen la evaluacion ambiental? X Actividades Hidrocarburiferas: Decreto Ejecutivo 2982, afio 1995, Capitulo X: Estudios

Ambientales, art.52 al 61, (Anexo 1.4)
Ley de Mineria: afio 1991, Titulo V, Capitulo I, y el Reglamento Ambiental para las
Actividades Mineras: Decreto Ejecutivo 625, Capitulo Ill: Estudios Ambientales, art. 10 al 18,
(Anexo 1.5)
Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturalales y Vida Silvestre: ano 1981,
Capitulos del 1 al 10, art. 1 al 68; (Anexo 1.15)
Ley de Régimen del Sector Eléctrico: afio 1996, art. 3.- Medio Ambiente, y el
Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley del Sector Eléctrico
Ambiental: Decreto Ejecutivo 754, afio 1997, Capitulo lII: De la Proteccion al Medio Ambiente,
art. 12 al 16, (Anexo 1.6);
Nota: el Reglamento Ambiental para las Actividades Eléctricas esté en fase final de
aprobacion
- Politicas Ambientales para el Sector Agropecuario: aprobadas en 1999 (Anexo 1.7)
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito: afio 1997, Titulo V: Del Medio
Ambiente, Capitulo lll: De la Prevencion y Control de la Contaminacion Producida por
Descargas Liquidas Industriales y las Emisiones hacia la Atmésfera; Titulo VII: De la
Explotacion de Materiales de Construccion, Capitulo Ill: de la Autorizacion de Explotacion, art.
11.401.- Estudio de Impacto Ambiental, (Anexo 1.8)

3. Existen principios o criterios de proteccion ambiental explicitos en
leyes, reglamentos o documentos formales? (salud, paisaje, etc)

Coédigo de la Salud: Decreto Ejecutivo 188, afio 1971, Libro II: De las Acciones en el Campo
de Proteccién de la Salud, Titulo 1: Del Saneamiento Ambiental, Capitulol: Disposiciones
Generales; Capitulo Ill: De la Eliminacion de Excretas, Aguas Servidas y Aguas Pluviales;
Capitulo 1V. De la Sustancias Toxicas o Peligrosas para la Salud; Capitulo V: De la
Recoleccion y Disposicion de Basuras; Capitulo VI: De las radiaciones lonizantes; (Anexo
1.9)
Ley de Prevenciéon y Control de la Contaminacién Ambiental: afio 1976,
Reglamentos:
Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacién en lo Relativo al
Recurso Agua: Acuerdo Ministerial, afio 1989, Titulo Ill, Capitulo lll: De los Criterios de
Calidad de las Aguas en Funcion de sus Usos, art. 18; Titulo IV, Capitulo II: De las
Normas de Descargas, (Anexo 1.10)
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Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental
Originada por la Emision de Ruidos: Acuerdo Ministerial, afio 1990, Manual
Operativo sobre los limites maximos permisibles de exposicion y de emision de ruidos y
normas para los métodos de medicién, analisis y control, (Anexo 1.11)
Reglamento sobre Normas de Calidad del Aire y sus Métodos de Emisidn:
Acuerdo Ministerial, afio 1991, (Anexo 1.12)
Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacién en lo Relativo al
Recurso Suelo: Acuerdo Ministerial, afio 1992, Capitulo 1V: De la Prevencion y Control
de la Contaminacién del Suelo; Capitulo V: De las Normas para la Evaluacion Agroldgica
de los Suelos; Capitulo VI De las Practicas de Uso, Manejo y Conservacion del Suelo;
(Anexo 1.13)
Reglamento para el Manejo de los Desechos Sdélidos: Acuerdo Ministerial, afio 1992,
(Anexo 1.14)
Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre: afio 1981, Titulo
Il: De las Areas Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, Capitulo 1: Del Patrimonio Nacional
de Areas Naturales, (Anexo 1.15)
Creacion de Areas Naturales Protegidas: Diversos Acuerdos Ministeriales e
Interministeriales, desde el afio 1936 hasta la fecha
Ley de Patrimonio Cultural: afio 1979, art. 7.- Los Bienes Pertenecientes al Patrimonio
Cultural del Estado, (Anexo 1.16)

4. Existe un documento (s) de caracter legal formal que requiera (n)
evaluacion ambiental de manera obligatoria?

Politicas Basicas Ambientales del Ecuador (Anexo 1.2)

Ley de Gestién Ambiental, (Anexo 1.3)

Reglamento Ambiental para las Actividades Hidrocarburiferas: Decreto Ejecutivo
2982, afio 1995, Capitulo X: Estudios Ambientales, art.52 al 61, (Anexo 1.4)

Reglamento Ambiental para las Actividades Mineras: Decreto Ejecutivo 625, Capitulo
lll: Estudios Ambientales, art. 10 al 18, (Anexo 1.5)

Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley del Sector Eléctrico
Ambiental: Decreto Ejecutivo 754, afio 1997, Capitulo I De la Proteccién al Medio Ambiente,
art. 12 al 16, (Anexo 1.6);

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito: afio 1997, Titulo V: Del Medio
Ambiente, Capitulo Ill: De la Prevencion y Control de la Contaminacion Producida por
Descargas Liquidas Industriales y las Emisiones hacia la Atmésfera; Titulo VII: De la
Explotacion de Materiales de Construccion, Capitulo Ill: de la Autorizacion de Explotacion, art.
11.401.- Estudio de Impacto Ambiental, (Anexo 1.8)

5. Existe obligatoriedad de aplicar la evaluacion ambiental en un
sistema Unico de caracter nacional?

Ley de Gestién Ambiental:: afio 2.000, Titulo Ill, Capitulo II: De la Evaluacion de Impacto
Ambiental y del Control Ambiental, art. 19, (Anexo 1.3)
Nota: Es necesario reglamentar para facilitar su aplicacion

6. Elsistema Unico esta desagregado a nivel terrtorial? (regional,
provincial, municipal?

Ley de Gestién Ambiental:: afio 2.000, Titulo Ill, Capitulo Il: De la Evaluacion de Impacto
Ambiental y del Control Ambiental, art. 19, (Anexo 1.3)
Nota: Es necesario reglamentar para facilitar su aplicacion

7. Existen obligaciones sectoriales de evaluacion ambiental no
integradas ni articuladas entre si?

Este es uno de los mayores problemas para la aplicacion de la evaluacion ambiental. La Ley
de Gestion Ambiental establece el Sistema Unico de Manejo Ambiental, el cual todavia no esta
definido ni regulado.

8. Existe obligaciones sectoriales de evaluacion ambiental

Las obligaciones sectoriales no han sido descetralizadas. Los Municipios de varias ciudades,

MIREIA / ECUADOR

18




desagregadas territorialmente (regional, provincial, municipal,
etc.)?

especialmente las de mayor poblacion, ejercen la evaluacion ambiental en su area de
jurisdiccion territorial, pero con un bajo nivel de coordinacion con los entes sectoriales y con
la Autoridad Nacional de Ambiente

9. Se especifican las responsabilidades y derechos de las El sistema de evaluacion ambiental todavia no ha esta conformado ni regulado. Las

instituciones involucradas en el sistema de evaluacion ambiental? instituciones sectoriales nacionales y locales ejercen su autoridad en la evaluacion ambiental
amparadas en sus propias leyes sectoriales 0 municipales, mas no en el marco de un
sistema Unico.

10. Existe un documento formal que explica los detalles y Solamente una entidad, el Banco Ecuatoriano del Estado, ha implantado internamente guias y
procedimientos de un proceso clasico de evaluacién ambiental y procedimientos relativamente completos de evaluacion ambiental para los proyectos y obras
de las obligaciones existentes en el pais? que financia

Las entidades sectoriales y gobiernos locales no han preparado ni implementado guias y
procedimientos completos, siendo especialmente débiles en las fase de control y
seguimiento.

11. Existen instituciones con autoridad especifica para revisar y En general, son las entidades sectoriales y Municipios clave que tienen capacidad y
autorizar ambientalmente la ejecucién de las actividades disposiciones legales provenientes de leyes sectoriales y reglamentos ambientales propios
propuestas? (véase pregunta 2)

12. Existen requisitos de incorporacion al sistema de evaluacion de No existe una regulacion nacional al respecto, misma que deberia constituir un reglamento
impacto ambiental (tipos de proyectos, criterios ambientales, especifico de la Ley de Gestion Ambiental
etc.)? Las entidades sectoriales que disponen de reglamentos ambientales, bajo varias modalidades

determinan el tipo de proyecto que debe contar con estudios de impacto ambiental de
diferente nivel, en funcién de los posibles impactos que genera y del ecosistema que afecta

13. Se regulan los procedimientos administrativos La Ley de Gestion Ambiental establece disposiciones, muy generales, que involucran a los

organismos descentralizados de control, conforme al Sistema Unico de Manejo Ambiental, en
la calificacién de los proyectos y obras que pudieran ocasionar impactos ambientales, pero
sin establecer los procedimientos, ni roles especificos

En general, las leyes sectoriales y ordenanzas locales vigentes y sus reglamentos
ambientales vigentes, establecen sus propios procedimientos, los cuales, cuando
corresponde, esta ligados a los demas procedimientos que se exigen para el otorgamiento de
crédito 0 concesiones, permisos y licencias para construir proyectos u otorgar servicios

14. Existe(n) listado(s) obligatorios de actividades que deben En el nivel nacional no se ha establecido todavia un listado obligatorio; sin embargo,
someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental? propuesta previas ya debatidas si establecieron una lista taxativa que incluye a todos los

sectores clave
En el nivel sectorial y local, en general, no se han establecido una lista taxativa especificas
15. Existen exclusiones obligatorias de actividades?
16. Existen categorias agrupadas de proyectos? En el nivel nacional no se ha establecido todavia categorias de estudios de impacto ambiental;
sin embargo, propuesta previas ya debatidas si establecieron categorias
En el nivel sectorial, en general, no se han incorporado categorias. La Corporacién Financiera
Nacional si incluye en su reglamentacion las categorias en funcién de los impactos y la
ubicacion del proyecto u obra
17. Se solicita una evaluacion preliminar para ingresar al sistema de En los sectores minero y eléctrico se solicitan estudios preliminares como condicion para el

evaluacién de impacto ambiental y definir requerimientos?

otorgamiento de la concesion, permiso o licencia, segun corresponda. Luego, antes de
autorizar la construccion u operaciones, se exige el estudio definitivo
El BEDE exige estudios de impacto ambiental en las diferentes fases de la preinversion:
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prefactibilidad, factibilidad y disefio, y establece los contenidos para cada fase.

18.

Existen categorias de estudios de impacto ambiental?

En general, no se han establecido categorias

19.

Existe cobertura, alcances y contenidos definidos para cada
categoria de estudios?

En general, no se ha establecido categorias; sin embargo, en los casos en los que se ha
establecido, la exigencias estan relacionadas con las categorias

20.

Existen Términos de Referencia obligatorios para las categorias
de estudios?

21.

Existen guias metodoldgicas de orientacion?

En general no existen, empero, el BEDE ha preparado e implantado internamente un conjunto
relativamente completo de guias y procedimientos de caracter general, incluyendo un Manual
de Procedimientos, y de caracter sectorial para proyectos y obras de abastecimiento de
agua, alcantarillado, manejo de desechos, infraestructura urbana, pequefios sistemas de
riego y pequefias centrales hidroeléctricas, entre otros

22.

Se solicitan expresamente planes de manejo ambiental?

Politica Basicas Ambientales del Ecuador (Anexo 1.2)
Ley de Gestion Ambiental (Anexo 1.3)
Todos los Reglamentos Ambientales Sectoriales vigentes (véase pregunta 7)

22.1. Se solicitan programas de mitigacion?

Ley de Gestion Ambiental (Anexo 1.2)
Todos los Reglamentos Ambientales Sectoriales vigentes (véase pregunta 7)

22.2. Se solicitan programas de compensacion?

Ley de Gestion Ambiental (Anexo 1.2)
Todos los Reglamentos Ambientales Sectoriales vigentes (véase pregunta 7)

22.3. Se solicitan programas de prevencion de riesgo y
contingencias?

Ley de Gestion Ambiental (Anexo 1.2)
Todos los Reglamentos Ambientales Sectoriales vigentes (véase pregunta 7)

22.4. Se solicitan programas de seguimiento y vigilancia?

Ley de Gestion Ambiental (Anexo 1.2)
Todos los Reglamentos Ambientales Sectoriales vigentes (véase pregunta 7)

23.

Se solicita participacion ciudadana formal?

Ley de Gestion Ambiental: Capitulo Ill: De los Mecanismos de Participacion Ciudadana, art. 28
y 29.

24.

Existen mecanismos de patrticipacion ciudadana incorporados en
regulaciones?

Las disposiciones de la Ley de Gestion Ambiental son generales para la gestion ambiental,
pero no se precisa para la evaluaciéon ambiental

Las leyes y reglamentos sectoriales y de los gobiernos locales no tienen mecanismos
especificos, a excepcion de las regulaciones internas del BEDE que establecen mecanismos
y procedimientos

25.

Existen mecanismos de resolucién de conflictos?

El BEDE ha preparado orientaciones en su manual de Procedimientos, las demas
instituciones, incluyendo la Autoridad Ambiental Nacional, las entidades sectoriales y locales
no han incursionado en el tema con aplicacion especifica a la evaluacion ambiental

26.

Existen métodos de revision formalizados para revisar estudios
de impacto ambiental?

27.

Existen revisiones intermedias por parte de la autoridad?

Unicamente en los sectores en los que se exige el estudio de impacto ambiental preliminar:
eléctrico y minero; en el sector hidrocarburifero, donde se exige estudios de impacto
ambiental para cada fase (exploracion, produccion, transporte, etc.); y en el BEDE
(infraestructura urbana), donde se exige los estudios en cada fase de la preinversion

28.

Existen plazos de revision por categorias de estudio de impacto
ambiental?

29.

Existen metodologias obligatorias para identificar los impactos
ambientales?
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30. Existe una clasificacion obligatoria de impactos ambientales por
categorias?

31. Existen sanciones por incumplimiento de alguno(s) de los
requisitos establecidos?

En los sectores que disponen de reglamentos ambientales se incluyen sanciones de tipo
administrativo

Ley Reformatoria al Cédigo Penal: afio 2000, Capitulo VIIA: De los Delitos Contra el
Patrimonio Cultural; Capitulo XA: De los Delitos Contra el Medio Ambiente, (Anexo 1. 17)

32. Existe un sistema administrativo que permita verificar la situacion
en que se encuentran los estudios de impacto ambiental (ej. en
elaboracion, en revision, aprobado, rechazado, etc.)

En general, no existe, con excepcion de los sistemas vigentes en el BEDE, CFN y Sector
Eléctrico.

Constituye uno de las mayores deficiencias de la evaluacién ambiental que incide en el
control y fiscalizacion

33. Existen archivos administrativos que permitan revisar la situacion
de cada estudio de impacto aprobado, rechazado o en tramite?

En general, no existe, con excepcion de los sistemas vigentes en el BEDE, CFN y Sector
Eléctrico.

Constituye uno de las mayores deficiencias de la evaluacién ambiental que incide en el
control y fiscalizacion

34. Se aplican procedimientos o requisitos de evaluacién ambiental
cuando se trata de actividades vinculadas con el BID?

Se aplican los procedimientos que establece el BID
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2.3. Marco de Aplicacion
2.3.1. Criterio y metodologia

De acuerdo con la MIREIA, el Marco de Aplicacion se construye a partir de indicadores, sobre la
base de informacion estadistica, para verificar los resultados del sistema y conocer su
comportamiento.

Los indicadores se entienden como indices sintéticos basados en la elaboracion de datos
estadisticos sobre el cumplimiento de las exigencias establecidas en los cuerpos legales que
sustentan el SEIA. Se utilizan para analizar la informacion obtenida en el diagnostico y en la
revision de la percepcion de los actores relevantes. Estos datos deben obtenerse de la
informacion administrada dentro del mismo sistema, tales como: numero de informes
ingresados al SEIA, proyectos rechazados, tiempo promedio utilizado para la revision, numero
de pronunciamientos de la autoridad, entre otros.

La planilla de verificacién preparada para el efecto, requiere de informacion clasificada por
categorias de proyectos, mismas que se determinan sobre la base de los impactos ambientales
gue ocasionan los proyectos.

2.3.2.  Aplicacion en el pais

En el caso de Ecuador, la construccion del Marco de Aplicacion utilizando la MIREIA se dificulta
por los siguientes limitantes:

Ausencia de un Sistema Unico de Evaluacion Ambiental

Falta generalizada de archivos y registros sobre el estado en que se encuentra la evaluacion
ambiental de los proyectos y obras

Heterogeneidad de criterios, requerimientos y procedimientos por parte de las entidades que
aplican la evaluacién ambiental

Cobertura relativamente baja de proyectos y obras que se someten a un proceso de EIA, en
relacion con el total de los que se ejecutan en el pais

No se exige la categorizacion de los proyectos en funcion de sus impactos, sino en muy
pocas entidades

Por lo tanto, no ha sido posible incorporar en este documento el Marco de Aplicacion.

2.4, Marco de Percepcion
2.3.1. Criterios y metodologia

El Marco de Percepcion, de acuerdo a lo establecido en la MIREIA, selecciona los actores clave
gue responden a una planilla de consulta a expertos y se recoge su opinion respecto al SEIA,
para identificar los aspectos positivos y negativos de su aplicacion. La inclusion de la opinion de
los actores, se basa en el convencimiento de que la utilidad efectiva de un sistema pasa
necesariamente por conocer la percepcion sobre su utilizacion y el grado de aceptacion real.

En el Marco de Percepcion se recoge la opinién de los actores sobre los siguientes temas:
Vision general del sistema
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Funcionamiento del sistema

Mecanismos de ingreso de los estudios de impacto ambiental al sistema
Categorias de los estudios de impacto ambiental

Contenidos minimos de los estudios por categorias

Formato y estilo de los estudios de impacto ambiental

Metodologias que se aplican para la elaboracién de los informes de evaluacién ambiental
Programas de mitigacion y compensacion

Programas de prevencion y contingencia

Programas de seguimiento de los estudios y programas

Criterios que se aplican en la revision de los estudios de impacto ambiental
Normas, criterios y estudios ambientales

Procedimientos administrativos que se aplican

Mecanismos de participacion ciudadana

Manejo de los archivos administrativos

Sanciones y multas

Para la preparacion del Marco de Percepcion en el pais, se envio la planilla de consulta y se
realizaron reuniones con los siguientes actores:

Ministro del Ambiente
Director de Calidad Ambiental del Ministerio de Ambiente
Especialista del BID en Medio Ambiente
Directores de las Unidades Ambientales de las siguientes entidades clave de la gestidn
ambiental:
Ministerio de Energia y Minas
Ministerio de Industrias
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Obras Publicas
Consejo Nacional de Electricidad
Petroproduccion
Banco Ecuatoriano del Estado
Corporacién Financiera Nacional
Director del Departamento de Medio Ambiente del Municipio Metropolitano de Quito
Centro de Levantamiento de Recursos Naturales por Sensores Remotos (CLIRSEN)
Presidente del Comité Ecuatoriano para la Defensa de la Naturaleza y el Medio Ambiente
(CEDENMA)
Director de Gestion Ambiental Urbana de Fundacion Natura
Consultores ambientales
Profesores universitarios en la catedra de Evaluacion Ambiental

2.3.2. Andlisis del Marco de Percepcion

En el Anexo 2 se presenta el grado de percepcién de los actores sociales con relacion a los
temas consultados. En las casillas se presenta el nimero de opiniones coincidentes y en las
observaciones comentarios complementarios que recogen las opiniones de los actores que
fueron recogidas en las entrevistas.

El Anexo 2 fué eliminado de este informe por contener informacién confidencial.

MIREIA / ECUADOR 23




2.4. Marco de Sustentabilidad
2.4.1. Criterios y metodologia

El Marco de Sustentabilidad busca revisar un conjunto de estudios aprobados por la autoridad
para verificar el ajuste a los contenidos universales de la evaluacion ambiental y la importancia
gue han tenido en la efectiva proteccion del ambiente.

La revision pretende evaluar el cumplimiento de los requisitos clasicos de formatos, contenidos,
sostenibilidad ambiental y pertinencia técnica de los informes, segun los parametros
internacionales. No se pretende revisar si los documentos aprobados son 0 no pertinentes, sino
gue se pretende solo definir si ellos han sido elaborados de manera de responder a las
exigencias clasicas de un estudio de impacto ambiental y si han puesto en la
reduccion/eliminacion de los impactos negativos.

Se verifican los siguientes topicos:
Aspectos formales y administrativos
Aspectos técnicos y de contenidos
Sustentabilidad ambiental

Los tdpicos son objeto de calificacion parcial y luego se califica la bondad del todo el estudio
analizado o evaluado.

Para la construccion del Marco de Sustentabilidad en el pais, se seleccionaron 15 estudios de
impacto ambiental aprobados por la autoridad competente. Los estudios corresponden a
proyectos relacionados con los sectores clave de la gestion ambiental y fueron preparados en
los dltimo 4 afios, en lo posible. Ademas, se procurd, cuando fue posible, seleccionar los
proyectos que han recibido financiamiento del BID.

El listado de estudios revisados es el siguiente:

Sector hidrocarburifero:
Actividades de prospeccion sismica del Bloque 31
Fase de perforacion exploratoria del pozo Cotapino
Planta de almacenamiento de gas de Itulcachi
Estacion de servicio Paute

Sector eléctrico:
Construccion y operacion de las lineas de subtransmision eléctrica del Blogue Tarapoa
Construccion y operacion de la central a gas de Tarapoa
Proyecto hidroeléctrico Rio Sibimbe

Sector Minero:
Mineria aurifera

Sector agropecuario:
Cultivo de flores de exportacion
Cultivo de banano de exportaciéon
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Sector Transporte Vial:
Carretera Cuenca-Molleturo-Naranjal
Carretera Borbon-Madonado- Mataje

Sector de infraestructura urbana:
Proteccién de las laderas del Pichincha
Agua potable y alcantarillado de Quito

2.4.2. Andlisis del Marco de Sustentabilidad
Los resultados de la aplicacion del Marco de Sustentabilidad para cada uno de los estudios

objeto de evaluacion constan en el Anexo 3, en la planilla de “Resumen para la verificacién de
documentos”.
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TABLA 1. RESUMEN PARA LA VERIFICACION DE DOCUMENTOS
Nombre del estudio: 1 Actividades de prospeccién sismica en el Bloque 31

Calificacion Final: Regular

Pais: Ecuador

Ano del estudio; 1997

TEMAS

Calificacion Parcial

Topicos Contenidos de la Revision A P D
considerados

NA

1. Aspectos Formales 1.1. ;Se cumple con el formato indicado en el reglamento X

y Administrativos 0 guias especificas?
1.2. ¢ Se cumple con los requisitos basicos establecidos X
por ley / reglamentos / guias en cuanto a extension,
indice, etc?
g?“gcﬁc'on 1.3. ¢ Estan presentes todos los contenidos clasicos de X
obal: un estudio de impacto ambiental?
Buena Calidad 1.4. ¢ El lenguaje es simple, directo y facil comprensién? X
Calidad Intermedia X 1.5. ¢ Se presenta un resumen ejecutivo? X
Mala Calidad 1.6. ¢ Se identifica la ciudadania involucrada y/o afectada X

por el proyecto?

1.7. ¢ Se identifican los equipos de trabajo y los X
responsables del estudio?

1.8. ¢ Se identifican facilmente las modificaciones X
introducidas al documento durante la revision
formal?

1.9. ¢ El documento es de facil acceso al publico? X

1.10. ¢ Estan identificadas las fuentes de informacion y las X
referencias bibliograficas?
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2. Aspectos Técnicos
y de Contenidos

Calificacion
Global:

Buena Calidad

Calidad Intermedia X

Mala Calidad

MIREIA / ECUADOR

2.1

¢ Estan claramente descritos los objetivos del proyecto?

2.2.

¢ Esta claramente justificado el proyecto?

2.3.

¢ Se analizan y describen las alternativas posibles del
proyecto?

2.4.

¢Hay antecedentes suficientes para describir el proyecto y
sus caracteristicas, incluyendo los aspectos econémicos y
sociales en sus distintas etapas de disefio, construccion,
operacion y abandono?

2.5.

¢ Esta claramente identificada la normativa legal aplicable al
proyecto y que fija el marco para las decisiones?

2.6.

¢ Estan indicadas las duraciones de las fases de
construccion y operacién y abandono del proyecto, y sus
conexiones con otras actividades o proyectos?

2.7.

¢ Estan descritas todas las relaciones e implicancias que el
proyecto tiene sobre las actividades de la poblacion,
incluyendo las personas que seran ocupadas y
desplazadas?

De manera general

2.8.

¢ Esta adecuadamente descrita y presentada la localizacion
del proyecto y sus conexiones?

2.9.

¢ Estan indicadas las restricciones a la localizacion
contempladas en las leyes tales como planes de
ordenamiento, areas protegidas, areas declaradas
monumento nacional, etc., con respecto a dénde se va a
localizar el proyecto?

No suficientemente en las areas protegidas

2.10.

¢ Estan claramente justificadas las razones de porqué se
presenta la correspondiente categoria de estudio ambiental?

2.11.

¢Esté clara e identificada el area afectada y area de
influencia del proyecto mas alla del area de localizacion?

2.12.

¢ Se muestran las consecuencias de la presencia fisica del
proyecto en el medio ambiente, asi como los cambios mas
importantes que se produciran?

2.13.

¢Hay descripciones detalladas de los componentes

Insuficiente descripcion de la biodiversidad,
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relevantes del medio ambiente local elegido para la
localizacion y sus alrededores, incluyendo mapas?

floray fauna

2.14 ¢ Estan identificados todos los elementos del ambiente que

estan relacionados directa e indirectamente con el proyecto
y adecuadamente cubiertos en la linea base?

MIREIA / ECUADOR

2.15.

¢Han sido consultados (o elaborados si no existen) los
inventarios y levantamientos de informacion basica que dan
una imagen de la situacion actual (linea de base) de los
elementos del medio ambiente a ser afectados, y como
evolucionaria éste si el proyecto no fuera realizado?

2.16.

¢ Se describe adecuadamente el medio fisico?

2.17.

¢, Se describe adecuadamente el medio natural (flora, fauna,
ecosistema?

2.18.

¢, Se describe adecuadamente el medio humano, incluyendo
costumbres y aspectos culturales?

2.19.

¢, Se describe adecuadamente el paisaje?

2.20.

¢, Se describe adecuadamente la calidad del ambiente
(contaminacién)?

2.21.

¢, Se describe adecuadamente el valor ambiental y la
fragilidad del area afectada?

2.22.

¢ Estan descritas adecuadamente las metodologias para
linea de base y su aplicacién es correcta para los ambientes
y tipo de proyecto?

2.23.

¢Han sido sefialados y descritos los impactos significativos
del proyecto sobre el medio, y han sido determinados a
partir de la linea de base (situacién sin proyecto)?

2.24.

¢ Esta claramente establecido si los impactos son: positivos
0 negativos; acumulativos; de corto, mediano o largo plazo;
permanentes o temporales; directos o indirectos; etc.?
(indicar cudles son las categorias de impactos mas
utilizadas)
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2.25

. ¢, Esta explicado el modo en que se identificaron los impactos
y esta bien explicada la metodologia utilizada? (indicar cudl
es la metodologia)

Matriz de relacion entre las activades,

componentes del ambiente y los impactos

2.26.

¢ Estan adecuadamente jerarquizados y valorados los
impactos significativos del proyecto y descritas las
metodologias utilizadas? (indicar cual es la metodologia)

No se cita la metodologia pero se la
describe

2.27.

¢Estan adecuadamente descritas las caracteristicas y el
comportamiento de los impactos?

2.28.

¢ Estan descritos los métodos de prediccion de la magnitud
de los impactos, y son apropiados a la significacion de las
perturbaciones ambientales esperadas?

3. Sustentabilidad
Ambiental

Calificacion
Global:

Buena Calidad

Calidad Intermedia X

Mala Calidad

MIREIA / ECUADOR

3.1

¢ El documento presenta un Plan de Manejo Ambiental bien
estructurado y con las medidas bien caracterizadas?

3.2.

¢El documento presenta un programa de medidas de
mitigacion aplicables y suficientemente detallado?

3.3.

¢ Estan las acciones de mitigacion y medidas de manejo
elegidas bien justificadas?

3.4.

¢ El documento presenta un programa de prevencién de
riesgos y de contingencias adecuado y detallado para
responder a accidentes?

3.5.

¢ Se han considerado alternativas posibles para la instalacion
del proyecto, discutiendo las ventajas y desventajas de
cada una en funcién de los impactos no deseados y
sefialando las razones para la eleccion final?

3.6.

¢, Se han considerado acciones pertinentes de procesos,
disefio, tecnologia y condiciones de operacion en funcién de
sus efectos sobre el ambiente, y se sefialan las razones
para la decision final?

3.7.

¢ Se han considerado todos los impactos adversos
importantes para definir las medidas de mitigacién, de
prevencién de riesgos, medidas de contingencias y medidas
compensatorias y se presenta alguna evidencia de que
éstas seran efectivas?
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3.8. ¢, Se respondi6é adecuadamente a la prevencion de los X
impactos significativos?

3.9. ¢ Se identifican con claridad las mejorias ambientales con el
EIA del proyecto?

3.10. ¢ Estan indicadas las medidas de control para los impactos,
asi como un cronograma para su aplicacion y aparecen
indicados los impactos no mitigados y las razones de ello?

3.11. ¢ Se presenta un presupuesto para las medidas de
mitigacion y compensacion?

3.12. ¢ Se establece un compromiso del responsable del proyecto
para llevar a cabo las medidas de control sefialadas y se
presentan planes detallados de como se haran?

3.13. ¢ Se proponen programas de seguimiento y vigilancia
detallando los impactos principales durante las fases de
construccion, operacién y abandono?

3.14. ¢ Se presenta un presupuesto para dotar de recursos al
programa de vigilancia y seguimiento?

demuestra su participacion durante la realizacién del
estudio de impacto ambiental?

3.15. ¢ Se presenta el Plan de Participacion para dar a conocer el X
estudio de impacto ambiental y para mitigar impactos sobre
la poblacién?

3.16. ¢ Estd adecuadamente consultada la ciudadania y se X

Calificacion:

MIREIA / ECUADOR

A: Aceptable Totalmente P: Parcialmente Aceptable

D: Deficiente

NA: No Aplicable
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TABLA 1. RESUMEN PARA LA VERIFICACION DE DOCUMENTOS

Pais: Ecuador

Nombre del estudio: 2 Fase de perforacion exploratoria Pozo Cotapino, y caminos de acceso Afio del estudio: 2.000

Calificacion Final: Regular

TEMAS

Calificacion Parcial

Topicos Contenidos de la Revision A P D
considerados

NA

1. Aspectos Formales 1.1. ¢, Se cumple con el formato indicado en el reglamento X

y Administrativos 0 guias especificas?
1.2. ¢ Se cumple con los requisitos basicos establecidos X
por ley / reglamentos / guias en cuanto a extension,
indice, etc?
g?lltf)lcla}cmn 1.3. ¢ Estan presentes todos los contenidos clasicos de X
obal: un estudio de impacto ambiental?
Buena Calidad 1.4. ¢ El lenguaje es simple, directo y facil comprensiéon? X
Calidad Intermedia X 1.5. ¢ Se presenta un resumen ejecutivo? X
Mala Calidad 1.6. ¢ Se identifica la ciudadania involucrada y/o afectada X

por el proyecto?

1.7. ¢ Se identifican los equipos de trabajo y los X
responsables del estudio?

1.8. ¢ Se identifican facilmente las modificaciones X
introducidas al documento durante la revision
formal?

1.9. ¢ El documento es de facil acceso al publico? X

1.10. ¢ Estan identificadas las fuentes de informacion y las X
referencias bibliograficas?

MIREIA / ECUADOR
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2. Aspectos Técnicos
y de Contenidos

Calificacion
Global:

Buena Calidad

Calidad Intermedia X

Mala Calidad

MIREIA / ECUADOR

2.1. ¢ Estan claramente descritos los objetivos del proyecto?

2.2. ¢ Estéa claramente justificado el proyecto?

2.3. ¢{Se analizan y describen las alternativas posibles del
proyecto?

2.4. { Hay antecedentes suficientes para describir el proyecto y
sus caracteristicas, incluyendo los aspectos econémicos y
sociales en sus distintas etapas de disefio, construccion,
operacion y abandono?

2.5. ¢ Estéa claramente identificada la normativa legal aplicable al
proyecto y que fija el marco para las decisiones?

2.6. ¢ Estan indicadas las duraciones de las fases de
construccion y operacién y abandono del proyecto, y sus
conexiones con otras actividades o proyectos?

2.7. ¢ Estan descritas todas las relaciones e implicancias que el
proyecto tiene sobre las actividades de la poblacion,
incluyendo las personas que seran ocupadas y
desplazadas?

2.8. ¢ Estd adecuadamente descrita y presentada la localizacion
del proyecto y sus conexiones?

2.9. ¢ Estan indicadas las restricciones a la localizacion
contempladas en las leyes tales como planes de
ordenamiento, areas protegidas, areas declaradas
monumento nacional, etc., con respecto a dénde se va a
localizar el proyecto?

2.10. ¢ Estan claramente justificadas las razones de porqué se

presenta la correspondiente categoria de estudio ambiental?

El reglamento no requiere la categorizacion
del estudio

2.11. ; Esté clara e identificada el area afectada y area de
influencia del proyecto mas alla del area de localizacion?

2.12. ; Se muestran las consecuencias de la presencia fisica del
proyecto en el medio ambiente, asi como los cambios mas
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importantes que se produciran?

2.13.

¢Hay descripciones detalladas de los componentes
relevantes del medio ambiente local elegido para la
localizacion y sus alrededores, incluyendo mapas?

2.14 ¢ Estan identificados todos los elementos del ambiente que

estan relacionados directa e indirectamente con el proyecto
y adecuadamente cubiertos en la linea base?

MIREIA / ECUADOR

2.15.

¢Han sido consultados (o elaborados si no existen) los
inventarios y levantamientos de informacion bésica que dan
una imagen de la situacion actual (linea de base) de los
elementos del medio ambiente a ser afectados, y como
evolucionaria éste si el proyecto no fuera realizado?

2.16.

¢, Se describe adecuadamente el medio fisico?

2.17.

¢, Se describe adecuadamente el medio natural (flora, fauna,
ecosistema?

2.18.

¢, Se describe adecuadamente el medio humano, incluyendo
costumbres y aspectos culturales?

2.19.

¢, Se describe adecuadamente el paisaje?

2.20.

¢, Se describe adecuadamente la calidad del ambiente
(contaminacion)?

2.21.

¢, Se describe adecuadamente el valor ambiental y la
fragilidad del area afectada?

2.22

. ¢ Estan descritas adecuadamente las metodologias para

linea de base y su aplicacién es correcta para los ambientes
y tipo de proyecto?

2.23.

¢Han sido sefialados y descritos los impactos significativos
del proyecto sobre el medio, y han sido determinados a
partir de la linea de base (situacién sin proyecto)?

2.24.

¢ Esta claramente establecido si los impactos son: positivos
0 negativos; acumulativos; de corto, mediano o largo plazo;
permanentes o temporales; directos o indirectos; etc.?

Matriz de relacion entre las actividades, los
componentes del ambiente y los impactos
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(indicar cuales son las categorias de impactos mas
utilizadas)

2.25.

¢ Esta explicado el modo en que se identificaron los impactos
y esta bien explicada la metodologia utilizada? (indicar cual
es la metodologia)

Metodologia desarrollada por el equipo de
trabajo

2.26.

¢ Estan adecuadamente jerarquizados y valorados los
impactos significativos del proyecto y descritas las
metodologias utilizadas? (indicar cual es la metodologia)

2.27.

¢Estan adecuadamente descritas las caracteristicas y el
comportamiento de los impactos?

2.28.

¢ Estan descritos los métodos de prediccion de la magnitud
de los impactos, y son apropiados a la significacion de las
perturbaciones ambientales esperadas?

3. Sustentabilidad
Ambiental

Calificacion
Global:

Buena Calidad

Calidad Intermedia X

Mala Calidad

MIREIA / ECUADOR

3.1

¢El documento presenta un Plan de Manejo Ambiental bien
estructurado y con las medidas bien caracterizadas?

3.2.

¢ El documento presenta un programa de medidas de
mitigacion aplicables y suficientemente detallado?

3.3.

¢Estan las acciones de mitigacion y medidas de manejo
elegidas bien justificadas?

3.4.

¢El documento presenta un programa de prevencién de
riesgos y de contingencias adecuado y detallado para
responder a accidentes?

3.5.

¢ Se han considerado alternativas posibles para la instalacién
del proyecto, discutiendo las ventajas y desventajas de
cada una en funcién de los impactos no deseados y
sefialando las razones para la eleccion final?

3.6.

¢, Se han considerado acciones pertinentes de procesos,
disefio, tecnologia y condiciones de operacién en funcién de
sus efectos sobre el ambiente, y se sefialan las razones
para la decision final?

3.7.

¢ Se han considerado todos los impactos adversos
importantes para definir las medidas de mitigacion, de
prevencion de riesgos, medidas de contingencias y medidas
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compensatorias y se presenta alguna evidencia de que
éstas seran efectivas?

3.8. ¢ Se respondi6é adecuadamente a la prevencion de los

impactos significativos?

3.9. ¢ Se identifican con claridad las mejorias ambientales con el

EIA del proyecto?

3.10.

¢ Estan indicadas las medidas de control para los impactos,
asi como un cronograma para su aplicacion y aparecen
indicados los impactos no mitigados y las razones de ello?

3.11.

¢ Se presenta un presupuesto para las medidas de
mitigacion y compensacion?

3.12.

¢ Se establece un compromiso del responsable del proyecto
para llevar a cabo las medidas de control sefialadas y se
presentan planes detallados de cémo se haran?

3.13.

¢, Se proponen programas de seguimiento y vigilancia
detallando los impactos principales durante las fases de
construccion, operacién y abandono?

3.14.

¢Se presenta un presupuesto para dotar de recursos al
programa de vigilancia y seguimiento?

3.15.

¢ Se presenta el Plan de Participacion para dar a conocer el
estudio de impacto ambiental y para mitigar impactos sobre
la poblacién?

3.16.

¢ Esta adecuadamente consultada la ciudadania y se
demuestra su participacion durante la realizacion del
estudio de impacto ambiental?

Calificacion:

MIREIA / ECUADOR

A: Aceptable Totalmente

P: Parcialmente Aceptable

D: Deficiente

NA: No Aplicable
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TABLA 1. RESUMEN PARA LA VERIFICACION DE DOCUMENTOS

Pais: Ecuador

Nombre del estudio: 3 Construccion y operaciéon de la planta de almacenamiento de gas de Afio del estudio:1998

ltulcachi

Calificacion Final: Mala

TEMAS

Calificacion Parcial

Topicos Contenidos de la Revision A |P D
considerados

NA

1. Aspectos Formales 1.1. ¢ Se cumple con el formato indicado en el reglamento X
y Administrativos 0 guias especificas?

1.2. ¢ Se cumple con los requisitos basicos establecidos X
por ley / reglamentos / guias en cuanto a extension,
indice, etc?

Calificacion 13

. ¢ Estan presentes todos los contenidos clasicos de X
Global:

un estudio de impacto ambiental?

Buena Calidad 1.4. ¢ El lenguaje es simple, directo y facil comprensién? X

Calidad Intermedia __ 1.5. ¢ Se presenta un resumen ejecutivo? X

Mala Calidad X 1.6. ¢ Se identifica la ciudadania involucrada y/o afectada X
por el proyecto?

1.7. ¢ Se identifican los equipos de trabajo y los X
responsables del estudio?

1.8. ¢ Se identifican facilmente las modificaciones X
introducidas al documento durante la revision
formal?

1.9. ¢ El documento es de facil acceso al publico? X

Acceso restringido

1.10. ¢ Estan identificadas las fuentes de informacion y las X

MIREIA / ECUADOR
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TABLA 1. RESUMEN PARA LA VERIFICACION DE DOCUMENTOS

Pais: Ecuador

Nombre del estudio: 3 Construccion y operaciéon de la planta de almacenamiento de gas de Afio del estudio:1998

ltulcachi

Calificacion Final: Mala

TEMAS

Calificacion Parcial

Topicos Contenidos de la Revision A |P D
considerados

NA

referencias bibliograficas?

2. Aspectos Técnicos 2.1. ¢ Estan claramente descritos los objetivos del proyecto? X
y de Contenidos

2.2. ¢ Estéa claramente justificado el proyecto? X
Calificacion 2.3. ¢{Se analizan y describen las alternativas posibles del X
Global: proyecto?
2.4. ¢ Hay antecedentes suficientes para describir el proyecto y X
) sus caracteristicas, incluyendo los aspectos econémicos y
Buena Calidad __ sociales en sus distintas etapas de disefio, construccion,

operacion y abandono?

Calidad Intermedia X 2.5. ¢ Esta claramente identificada la normativa legal aplicable al X
proyecto y que fija el marco para las decisiones?

Mala Calidad 2.6. ¢ Estan indicadas las duraciones de las fases de X
construccion y operacién y abandono del proyecto, y sus
conexiones con otras actividades o proyectos?

2.7. ¢ Estan descritas todas las relaciones e implicancias que el X
proyecto tiene sobre las actividades de la poblacion,
incluyendo las personas que seran ocupadas y
desplazadas?

2.8. ¢ Estd adecuadamente descrita y presentada la localizacion X
del proyecto y sus conexiones?

MIREIA / ECUADOR
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2.9. ¢ Estan indicadas las restricciones a la localizacién

contempladas en las leyes tales como planes de
ordenamiento, areas protegidas, areas declaradas
monumento nacional, etc., con respecto a dénde se va a
localizar el proyecto?

2.10.

¢ Estan claramente justificadas las razones de porqué se
presenta la correspondiente categoria de estudio ambiental?

No se requiere categorizar el estudio

211

¢Esta clara e identificada el area afectada y area de
influencia del proyecto mas alla del area de localizacion?

2.12.

¢, Se muestran las consecuencias de la presencia fisica del
proyecto en el medio ambiente, asi como los cambios mas
importantes que se produciran?

2.13.

¢ Hay descripciones detalladas de los componentes
relevantes del medio ambiente local elegido para la
localizacion y sus alrededores, incluyendo mapas?

2.14 ¢ Estan identificados todos los elementos del ambiente que

estan relacionados directa e indirectamente con el proyecto
y adecuadamente cubiertos en la linea base?

MIREIA / ECUADOR

2.15.

¢Han sido consultados (o elaborados si no existen) los
inventarios y levantamientos de informacion basica que dan
una imagen de la situacion actual (linea de base) de los
elementos del medio ambiente a ser afectados, y como
evolucionaria éste si el proyecto no fuera realizado?

Informacioén insuficiente, desactualizada

2.16.

¢ Se describe adecuadamente el medio fisico?

2.17.

¢, Se describe adecuadamente el medio natural (flora, fauna,
ecosistema?

2.18.

¢, Se describe adecuadamente el medio humano, incluyendo
costumbres y aspectos culturales?

2.19.

¢, Se describe adecuadamente el paisaje?

2.20.

¢, Se describe adecuadamente la calidad del ambiente
(contaminacién)?
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2.21.

¢, Se describe adecuadamente el valor ambiental y la
fragilidad del area afectada?

2.22.

¢ Estén descritas adecuadamente las metodologias para
linea de base y su aplicacién es correcta para los ambientes
y tipo de proyecto?

2.23.

¢Han sido sefialados y descritos los impactos significativos
del proyecto sobre el medio, y han sido determinados a
partir de la linea de base (situacién sin proyecto)?

2.24.

¢ Esta claramente establecido si los impactos son: positivos
0 negativos; acumulativos; de corto, mediano o largo plazo;
permanentes o temporales; directos o indirectos; etc.?
(indicar cudles son las categorias de impactos mas
utilizadas)

2.25.

¢ Esta explicado el modo en que se identificaron los impactos
y esta bien explicada la metodologia utilizada? (indicar cual
es la metodologia)

2.26.

¢ Estan adecuadamente jerarquizados y valorados los
impactos significativos del proyecto y descritas las
metodologias utilizadas? (indicar cual es la metodologia)

Matriz de Leopold modificada

2.27.

¢Estan adecuadamente descritas las caracteristicas y el
comportamiento de los impactos?

2.28.

¢ Estan descritos los métodos de prediccion de la magnitud
de los impactos, y son apropiados a la significacion de las
perturbaciones ambientales esperadas?

No para emergencias

3. Sustentabilidad
Ambiental

Calificacion
Global:

Buena Calidad

Calidad Intermedia

MIREIA / ECUADOR

3.1.

¢ El documento presenta un Plan de Manejo Ambiental bien
estructurado y con las medidas bien caracterizadas?

3.2.

¢ El documento presenta un programa de medidas de
mitigacion aplicables y suficientemente detallado?

3.3.

¢ Estan las acciones de mitigacion y medidas de manejo
elegidas bien justificadas?

3.4.

¢ El documento presenta un programa de prevencion de
riesgos y de contingencias adecuado y detallado para
responder a accidentes?
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Mala Calidad X

3.5. ¢ Se han considerado alternativas posibles para la instalacién
del proyecto, discutiendo las ventajas y desventajas de
cada una en funcién de los impactos no deseados y
sefialando las razones para la eleccion final?

3.6. ¢ Se han considerado acciones pertinentes de procesos,
disefio, tecnologia y condiciones de operacién en funcién de
sus efectos sobre el ambiente, y se sefialan las razones
para la decision final?

3.7. ¢, Se han considerado todos los impactos adversos
importantes para definir las medidas de mitigacién, de
prevencién de riesgos, medidas de contingencias y medidas
compensatorias y se presenta alguna evidencia de que
éstas seran efectivas?

3.8. ¢, Se respondi6é adecuadamente a la prevencion de los
impactos significativos?

3.9. ¢ Se identifican con claridad las mejorias ambientales con el
EIA del proyecto?

3.10. ¢ Estan indicadas las medidas de control para los impactos,
asi como un cronograma para su aplicacion y aparecen
indicados los impactos no mitigados y las razones de ello?

3.11. ¢ Se presenta un presupuesto para las medidas de
mitigacion y compensacion?

3.12. ¢ Se establece un compromiso del responsable del proyecto
para llevar a cabo las medidas de control sefialadas y se
presentan planes detallados de como se haran?

3.13. ¢ Se proponen programas de seguimiento y vigilancia
detallando los impactos principales durante las fases de
construccion, operacién y abandono?

MIREIA / ECUADOR

3.14. ¢, Se presenta un presupuesto para dotar de recursos al
programa de vigilancia y seguimiento?

3.15. ¢ Se presenta el Plan de Participacién para dar a conocer el
estudio de impacto ambiental y para mitigar impactos sobre
la poblaci6n?
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3.16. ¢ Estd adecuadamente consultada la ciudadania y se
demuestra su participacion durante la realizacién del

estudio de impacto ambiental?

Calificacion:

MIREIA / ECUADOR

A: Aceptable Totalmente P: Parcialmente Aceptable

D: Deficiente

NA: No Aplicable
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TABLA 1. RESUMEN PARA LA VERIFICACION DE DOCUMENTOS

Pais: Ecuador

Nombre del estudio: 5. Construccion y operacion de la planta generadora de energia eléctricaa | Afio del estudio:1998

gas en el blogue TARAPOA

Calificacion Final: REGULAR

TEMAS Calificacién Parcial
Topicos Contenidos de la Revision A P D | NA Observaciones
considerados
1. Aspectos Formales 1.1. ¢ Se cumple con el formato indicado en el reglamento X Con el Reglamento Provisional que esté en
y Administrativos 0 guias especificas? fase final de aprobacién
1.2. ¢ Se cumple con los requisitos basicos establecidos X
por ley / reglamentos / guias en cuanto a extension,
indice, etc?
g?lltf)lc;e.lcmn 1.3. ¢ Estan presentes todos los contenidos clasicos de X
oba. un estudio de impacto ambiental?
Buena Calidad 1.4. ¢ El lenguaje es simple, directo y facil comprensién? X
Calidad Intermedia 1.5. ¢ Se presenta un resumen ejecutivo? X No se exigia a la fecha de presentacion del
X EIA
Mala Calidad 1.6. ¢ Se identifica la ciudadania involucrada y/o afectada X
por el proyecto?
1.7. ¢ Se identifican los equipos de trabajo y los X No se exigia a la fecha de presentacion del
responsables del estudio? EIA
1.8. ¢ Se identifican facilmente las modificaciones X
introducidas al documento durante la revision
formal?
1.9. ¢ El documento es de facil acceso al publico? X Es restringido, confidencial
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TABLA 1. RESUMEN PARA LA VERIFICACION DE DOCUMENTOS

Pais: Ecuador

Nombre del estudio: 5. Construccion y operacion de la planta generadora de energia eléctricaa | Afio del estudio:1998

gas en el blogue TARAPOA

Calificacion Final: REGULAR

TEMAS

Calificacion Parcial

Topicos Contenidos de la Revision A P D
considerados

NA

Observaciones

1.10. ¢ Estan identificadas las fuentes de informacion y las X
referencias bibliograficas?

2. Aspectos Técnicos 2.1. ¢ Estan claramente descritos los objetivos del proyecto? X
y de Contenidos

2.2. ¢ Esté claramente justificado el proyecto? X
Calificacion 2.3. ¢ Se analizan y describen las alternativas posibles del X
Global: proyecto?
2.4. ¢ Hay antecedentes suficientes para describir el proyecto y X
) sus caracteristicas, incluyendo los aspectos econémicos y
Buena Calidad ___ sociales en sus distintas etapas de disefio, construccion,

operacion y abandono?

Calidad Intermedia _X 2.5. ¢ Esta claramente identificada la normativa legal aplicable al X
proyecto y que fija el marco para las decisiones?

Mala Calidad 2.6. ¢ Estan indicadas las duraciones de las fases de X
construccion y operacion y abandono del proyecto, y sus
conexiones con otras actividades o proyectos?

No se presenta informacién sobre la vida Gtil
del proyecto, ni acciones en la fase de
abandono

2.7. ¢ Estan descritas todas las relaciones e implicancias que el X
proyecto tiene sobre las actividades de la poblacion,
incluyendo las personas que seran ocupadas y
desplazadas?

No se carcteriza adecuadamente a la
poblacién afectada directamente

2.8. ¢ Estd adecuadamente descrita y presentada la localizacion X

MIREIA / ECUADOR
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del proyecto y sus conexiones?

2.9. ¢ Estan indicadas las restricciones a la localizacion

contempladas en las leyes tales como planes de
ordenamiento, areas protegidas, areas declaradas
monumento nacional, etc., con respecto a dénde se va a
localizar el proyecto?

2.10.

¢ Estan claramente justificadas las razones de porqué se
presenta la correspondiente categoria de estudio ambiental?

No se exigia la categorizacién en los
reglamentos

2.11.

¢ Esté clara e identificada el area afectada y area de
influencia del proyecto mas alla del area de localizacion?

2.12.

¢ Se muestran las consecuencias de la presencia fisica del
proyecto en el medio ambiente, asi como los cambios mas
importantes que se produciran?

2.13.

¢Hay descripciones detalladas de los componentes
relevantes del medio ambiente local elegido para la
localizacion y sus alrededores, incluyendo mapas?

2.14 ¢ Estan identificados todos los elementos del ambiente que

estan relacionados directa e indirectamente con el proyecto
y adecuadamente cubiertos en la linea base?

MIREIA / ECUADOR

2.15.

¢Han sido consultados (o elaborados si no existen) los
inventarios y levantamientos de informacion bésica que dan
una imagen de la situacion actual (linea de base) de los
elementos del medio ambiente a ser afectados, y cémo
evolucionaria éste si el proyecto no fuera realizado?

2.16.

¢ Se describe adecuadamente el medio fisico?

2.17.

¢ Se describe adecuadamente el medio natural (flora, fauna,
ecosistema?

2.18.

¢ Se describe adecuadamente el medio humano, incluyendo
costumbres y aspectos culturales?

2.19.

¢ Se describe adecuadamente el paisaje?

2.20.

¢ Se describe adecuadamente la calidad del ambiente
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(contaminacion)?

2.21. ¢ Se describe adecuadamente el valor ambiental y la
fragilidad del &rea afectada?

2.22. ¢ Estan descritas adecuadamente las metodologias para
linea de base y su aplicacién es correcta para los ambientes
y tipo de proyecto?

2.23. ¢ Han sido sefialados y descritos los impactos significativos
del proyecto sobre el medio, y han sido determinados a
partir de la linea de base (situacion sin proyecto)?

No se relaciona adecuadamente los
impactos con la linea de base

2.24. ¢ Esta claramente establecido si los impactos son: positivos
0 negativos; acumulativos; de corto, mediano o largo plazo;
permanentes o temporales; directos o indirectos; etc.?
(indicar cudles son las categorias de impactos mas
utilizadas)

2.25. ¢ Esta explicado el modo en que se identificaron los impactos
y esta bien explicada la metodologia utilizada? (indicar cudl
es la metodologia)

Metodologia desarrollada por el equipo
consultor

2.26. ¢ Estan adecuadamente jerarquizados y valorados los
impactos significativos del proyecto y descritas las
metodologias utilizadas? (indicar cual es la metodologia)

Se utiliza modelo matemaético de dispersion
para predecir losimpactos en la atmésfera

2.27. ¢Estan adecuadamente descritas las caracteristicas y el
comportamiento de los impactos?

2.28. ¢ Estan descritos los métodos de prediccién de la magnitud
de los impactos, y son apropiados a la significacion de las
perturbaciones ambientales esperadas?

3. Sustentabilidad
Ambiental

Calificacion
Global:

Buena Calidad

MIREIA / ECUADOR

3.1. ¢ El documento presenta un Plan de Manejo Ambiental bien
estructurado y con las medidas bien caracterizadas?

3.2. ¢ El documento presenta un programa de medidas de
mitigacion aplicables y suficientemente detallado?

3.3. ¢ Estéan las acciones de mitigacion y medidas de manejo
elegidas bien justificadas?

3.4. ¢ El documento presenta un programa de prevencion de
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Calidad Intermedia X

Mala Calidad

riesgos y de contingencias adecuado y detallado para
responder a accidentes?

3.5.

¢ Se han considerado alternativas posibles para la instalacion
del proyecto, discutiendo las ventajas y desventajas de
cada una en funcién de los impactos no deseados y
sefialando las razones para la eleccion final?

3.6.

¢, Se han considerado acciones pertinentes de procesos,
disefio, tecnologia y condiciones de operacién en funcién de
sus efectos sobre el ambiente, y se sefialan las razones
para la decision final?

3.7.

¢ Se han considerado todos los impactos adversos
importantes para definir las medidas de mitigacién, de
prevencion de riesgos, medidas de contingencias y medidas
compensatorias y se presenta alguna evidencia de que
éstas seran efectivas?

3.8.

¢ Se respondié adecuadamente a la prevencion de los
impactos significativos?

3.9.

¢ Se identifican con claridad las mejorias ambientales con el
EIA del proyecto?

3.10

. ¢ Estan indicadas las medidas de control para los impactos,
asi como un cronograma para su aplicacion y aparecen
indicados los impactos no mitigados y las razones de ello?

3.11.

¢ Se presenta un presupuesto para las medidas de
mitigacion y compensacion?

El presupuesto se presenta sin suficiente
detalle

3.12.

¢ Se establece un compromiso del responsable del proyecto
para llevar a cabo las medidas de control sefialadas y se
presentan planes detallados de cémo se haran?

No se incluye un documento especifico, pero
si se asignan responsabilidades

3.13.

¢, Se proponen programas de seguimiento y vigilancia
detallando los impactos principales durante las fases de
construccion, operacién y abandono?

No se extienden los programa para la fase
de abandono

MIREIA / ECUADOR

3.14.

¢, Se presenta un presupuesto para dotar de recursos al
programa de vigilancia y seguimiento?

Sin suficiente detalle

3.15.

¢ Se presenta el Plan de Participacion para dar a conocer el
estudio de impacto ambiental y para mitigar impactos sobre
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la poblacién?

3.16. ¢ Esta adecuadamente consultada la ciudadania y se
demuestra su participacion durante la realizacion del
estudio de impacto ambiental?

Calificacion:

MIREIA / ECUADOR

A: Aceptable Totalmente P: Parcialmente Aceptable

D: Deficiente

NA: No Aplicable
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TABLA 1. RESUMEN PARA LA VERIFICACION DE DOCUMENTOS

Pais: Ecuador

Nombre del estudio: 6 Construccién y operacion de las lineas de subtransmision del bloque Afio del estudio:1999
Tarapoa

Calificacion Final: Regular

TEMAS Calificacién Parcial
Topicos Contenidos de la Revision NA Observaciones
considerados
1. Aspectos Formales 1.1. ¢ Se cumple con el formato indicado en el reglamento
y Administrativos 0 guias especificas?
1.2. ¢ Se cumple con los requisitos basicos establecidos
por ley / reglamentos / guias en cuanto a extension,
indice, etc?
g?lltf)lc;e.lcmn 1.3. ¢ Estan presentes todos los contenidos clasicos de
oba. un estudio de impacto ambiental?
Buena Calidad 1.4. ¢ El lenguaje es simple, directo y facil comprensién?
Calidad Intermedia X 1.5. ¢ Se presenta un resumen ejecutivo? X No se exigia en las regulaciones
Mala Calidad 1.6. ¢ Se identifica la ciudadania involucrada y/o afectada
por el proyecto?
1.7. ¢ Se identifican los equipos de trabajo y los
responsables del estudio?
1.8. ¢ Se identifican facilmente las modificaciones
introducidas al documento durante la revision
formal?
1.9. ¢ El documento es de facil acceso al publico? Acceso restringido, confidencial

1.10. ¢ Estan identificadas las fuentes de informacion y las

MIREIA / ECUADOR
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TABLA 1. RESUMEN PARA LA VERIFICACION DE DOCUMENTOS

Pais: Ecuador

Nombre del estudio: 6 Construccién y operacion de las lineas de subtransmision del bloque Afio del estudio:1999

Tarapoa

Calificacion Final: Regular

TEMAS

Calificacion Parcial

Topicos Contenidos de la Revision A P D
considerados

NA

Observaciones

referencias bibliograficas?

2. Aspectos Técnicos 2.1. ¢ Estan claramente descritos los objetivos del proyecto? X
y de Contenidos

2.2. ¢ Estéa claramente justificado el proyecto? X
Calificacion 2.3. ¢ Se analizan y describen las alternativas posibles del X
Global: proyecto?
2.4. ¢ Hay antecedentes suficientes para describir el proyecto y X
) sus caracteristicas, incluyendo los aspectos econémicos y
Buena Calidad ___ sociales en sus distintas etapas de disefio, construccion,

operacion y abandono?

Calidad Intermedia X 2.5. ¢ Esta claramente identificada la normativa legal aplicable al X
proyecto y que fija el marco para las decisiones?

Mala Calidad 2.6. ¢ Estan indicadas las duraciones de las fases de X
construccion y operacion y abandono del proyecto, y sus
conexiones con otras actividades o proyectos?

2.7. ¢ Estan descritas todas las relaciones e implicancias que el X
proyecto tiene sobre las actividades de la poblacion,
incluyendo las personas que seran ocupadas y
desplazadas?

2.8. ¢ Estd adecuadamente descrita y presentada la localizacion X

MIREIA / ECUADOR
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del proyecto y sus conexiones?

2.9. ¢ Estan indicadas las restricciones a la localizacion

contempladas en las leyes tales como planes de
ordenamiento, areas protegidas, areas declaradas
monumento nacional, etc., con respecto a dénde se va a
localizar el proyecto?

2.10.

¢ Estan claramente justificadas las razones de porqué se
presenta la correspondiente categoria de estudio ambiental?

La reglamentacion no exigia categorias

2.11.

¢Esté clara e identificada el area afectada y area de
influencia del proyecto mas alla del area de localizacion?

212

. ¢, Se muestran las consecuencias de la presencia fisica del

proyecto en el medio ambiente, asi como los cambios mas
importantes que se produciran?

2.13.

¢ Hay descripciones detalladas de los componentes
relevantes del medio ambiente local elegido para la
localizacion y sus alrededores, incluyendo mapas?

2.14 ¢ Estan identificados todos los elementos del ambiente que

estan relacionados directa e indirectamente con el proyecto
y adecuadamente cubiertos en la linea base?

MIREIA / ECUADOR

2.15.

¢Han sido consultados (o elaborados si no existen) los
inventarios y levantamientos de informacion béasica que dan
una imagen de la situacién actual (linea de base) de los
elementos del medio ambiente a ser afectados, y cémo
evolucionaria éste si el proyecto no fuera realizado?

2.16.

¢, Se describe adecuadamente el medio fisico?

2.17.

¢ Se describe adecuadamente el medio natural (flora, fauna,
ecosistema?

2.18.

¢ Se describe adecuadamente el medio humano, incluyendo
costumbres y aspectos culturales?

2.19.

¢ Se describe adecuadamente el paisaje?

2.20.

¢ Se describe adecuadamente la calidad del ambiente
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(contaminacion)?

2.21. ¢ Se describe adecuadamente el valor ambiental y la
fragilidad del &rea afectada?

2.22. ¢ Estan descritas adecuadamente las metodologias para
linea de base y su aplicacién es correcta para los ambientes
y tipo de proyecto?

2.23. ¢ Han sido sefialados y descritos los impactos significativos
del proyecto sobre el medio, y han sido determinados a
partir de la linea de base (situacion sin proyecto)?

2.24. ¢ Esta claramente establecido si los impactos son: positivos
0 negativos; acumulativos; de corto, mediano o largo plazo;
permanentes o temporales; directos o indirectos; etc.?
(indicar cudles son las categorias de impactos mas
utilizadas)

2.25. ¢ Esta explicado el modo en que se identificaron los impactos
y esta bien explicada la metodologia utilizada? (indicar cudl
es la metodologia)

Matriz de relacion de impactos con
actividades y componentes ambientales

2.26. ¢ Estan adecuadamente jerarquizados y valorados los
impactos significativos del proyecto y descritas las
metodologias utilizadas? (indicar cual es la metodologia)

Valoracion ponderada de las caracteristicas

de los impactos

2.27. ¢Estan adecuadamente descritas las caracteristicas y el
comportamiento de los impactos?

2.28. ¢ Estan descritos los métodos de prediccién de la magnitud
de los impactos, y son apropiados a la significacion de las
perturbaciones ambientales esperadas?

3. Sustentabilidad
Ambiental

Calificacion
Global:

Buena Calidad

MIREIA / ECUADOR

3.1. ¢ El documento presenta un Plan de Manejo Ambiental bien
estructurado y con las medidas bien caracterizadas?

3.2. ¢ El documento presenta un programa de medidas de
mitigacion aplicables y suficientemente detallado?

3.3. ¢ Estéan las acciones de mitigacion y medidas de manejo
elegidas bien justificadas?

3.4. ¢ El documento presenta un programa de prevencion de
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Calidad Intermedia X

Mala Calidad

riesgos y de contingencias adecuado y detallado para
responder a accidentes?

3.5.

¢ Se han considerado alternativas posibles para la instalacion
del proyecto, discutiendo las ventajas y desventajas de
cada una en funcién de los impactos no deseados y
sefialando las razones para la eleccion final?

3.6.

¢, Se han considerado acciones pertinentes de procesos,
disefio, tecnologia y condiciones de operacién en funcién de
sus efectos sobre el ambiente, y se sefialan las razones
para la decision final?

3.7.

¢ Se han considerado todos los impactos adversos
importantes para definir las medidas de mitigacién, de
prevencion de riesgos, medidas de contingencias y medidas
compensatorias y se presenta alguna evidencia de que
éstas seran efectivas?

3.8.

¢ Se respondié adecuadamente a la prevencion de los
impactos significativos?

3.9.

¢ Se identifican con claridad las mejorias ambientales con el
EIA del proyecto?

3.10

. ¢ Estan indicadas las medidas de control para los impactos,
asi como un cronograma para su aplicacion y aparecen
indicados los impactos no mitigados y las razones de ello?

3.11.

¢ Se presenta un presupuesto para las medidas de
mitigacion y compensacion?

3.12.

¢, Se establece un compromiso del responsable del proyecto
para llevar a cabo las medidas de control sefialadas y se
presentan planes detallados de como se haran?

No se explicita, sin embargo en el
documento se compromete la
responsabilidad del promotor

3.13.

¢, Se proponen programas de seguimiento y vigilancia
detallando los impactos principales durante las fases de
construccioén, operacién y abandono?

MIREIA / ECUADOR

3.14.

¢, Se presenta un presupuesto para dotar de recursos al
programa de vigilancia y seguimiento?

3.15.

¢ Se presenta el Plan de Participacion para dar a conocer el
estudio de impacto ambiental y para mitigar impactos sobre

No se ha incorporado adecuadamente la
partcipacion ciudadana, especialmente
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la poblacién?

durante la preparacion del estudio de EIA

3.16. ¢ Esta adecuadamente consultada la ciudadania y se X
demuestra su participacién durante la realizacion del
estudio de impacto ambiental?
Calificacion: A: Aceptable Totalmente P: Parcialmente Aceptable D: Deficiente NA: No Aplicable

MIREIA / ECUADOR
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TABLA 1. RESUMEN PARA LA VERIFICACION DE DOCUMENTOS
Nombre del estudio: 7 Proyecto hidroeléctrico “Rio Sibimbe”

Calificacion Final: Regular

Pais: Ecuador

Afo del estudio: 1999

TEMAS Calificacién Parcial
Topicos Contenidos de la Revision A P D | NA Observaciones
considerados
1. Aspectos Formales 1.1. ¢ Se cumple con el formato indicado en el reglamento X
y Administrativos 0 guias especificas?
1.2. ¢ Se cumple con los requisitos basicos establecidos X
por ley / reglamentos / guias en cuanto a extension,
indice, etc?
gT|I;ICﬁ.CIOn 1.3. ¢ Estan presentes todos los contenidos clasicos de X
obal: un estudio de impacto ambiental?
Buena Calidad 1.4. ¢ El lenguaje es simple, directo y facil comprensién? X
Calidad Intermedia X 1.5. ¢ Se presenta un resumen ejecutivo? X
Mala Calidad 1.6. ¢ Se identifica la ciudadania involucrada y/o afectada X

por el proyecto?

1.7. ¢ Se identifican los equipos de trabajo y los X
responsables del estudio?

1.8. ¢ Se identifican facilmente las modificaciones X
introducidas al documento durante la revision
formal?
1.9. ¢ El documento es de facil acceso al puablico? X Acceso restringido, reservado

1.10. ¢ Estéan identificadas las fuentes de informacién y las X
referencias bibliograficas?

MIREIA / ECUADOR
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2. Aspectos Técnicos
y de Contenidos

Calificacion
Global:

Buena Calidad

Calidad Intermedia X

Mala Calidad

MIREIA / ECUADOR

2.1

¢ Estan claramente descritos los objetivos del proyecto?

2.2.

¢ Esta claramente justificado el proyecto?

2.3.

¢ Se analizan y describen las alternativas posibles del
proyecto?

2.4.

¢Hay antecedentes suficientes para describir el proyecto y
sus caracteristicas, incluyendo los aspectos econémicos y
sociales en sus distintas etapas de disefio, construccion,
operacion y abandono?

La fase de abandono no se describe en
detalle. Es dificil hacerlo cuando el tiempo de
vida Gtil del proyecto es de 50 afios

2.5.

¢ Esta claramente identificada la normativa legal aplicable al
proyecto y que fija el marco para las decisiones?

2.6.

¢ Estan indicadas las duraciones de las fases de
construccion y operacién y abandono del proyecto, y sus
conexiones con otras actividades o proyectos?

A excepcion de la fase de abandono

2.7.

¢ Estan descritas todas las relaciones e implicancias que el
proyecto tiene sobre las actividades de la poblacion,
incluyendo las personas que seran ocupadas y
desplazadas?

No se presenta con suficiente detalle

2.8.

¢ Esta adecuadamente descrita y presentada la localizacion
del proyecto y sus conexiones?

2.9.

¢ Estan indicadas las restricciones a la localizacion
contempladas en las leyes tales como planes de
ordenamiento, areas protegidas, areas declaradas
monumento nacional, etc., con respecto a dénde se va a
localizar el proyecto?

2.10. ¢ Estan claramente justificadas las razones de porqué se

presenta la correspondiente categoria de estudio ambiental?

La reglamentacion vigente no exige la
categorizacion del estudio

2.11. ¢ Esta clara e identificada el area afectada y area de

influencia del proyecto mas alla del area de localizacion?

Incluye el manejo de la cuenca hidrografica
aportante

2.12. ; Se muestran las consecuencias de la presencia fisica del

proyecto en el medio ambiente, asi como los cambios mas
importantes que se produciran?
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2.13.

¢ Hay descripciones detalladas de los componentes
relevantes del medio ambiente local elegido para la
localizacion y sus alrededores, incluyendo mapas?

2.14 ¢ Estan identificados todos los elementos del ambiente que

estan relacionados directa e indirectamente con el proyecto
y adecuadamente cubiertos en la linea base?

El componente socioeconémico esta
descrito en forma insuficiente

2.15.

¢Han sido consultados (o elaborados si no existen) los
inventarios y levantamientos de informacion béasica que dan
una imagen de la situacién actual (linea de base) de los
elementos del medio ambiente a ser afectados, y cémo
evolucionaria éste si el proyecto no fuera realizado?

2.16.

¢, Se describe adecuadamente el medio fisico?

2.17.

¢ Se describe adecuadamente el medio natural (flora, fauna,
ecosistema?

2.18.

¢ Se describe adecuadamente el medio humano, incluyendo
costumbres y aspectos culturales?

2.19.

¢ Se describe adecuadamente el paisaje?

No se describe con suficiente detalle

2.20.

¢ Se describe adecuadamente la calidad del ambiente
(contaminacién)?

2.21.

¢ Se describe adecuadamente el valor ambiental y la
fragilidad del area afectada?

2.22

. ¢ Estan descritas adecuadamente las metodologias para

linea de base y su aplicacién es correcta para los ambientes
y tipo de proyecto?

2.23.

¢Han sido sefialados y descritos los impactos significativos
del proyecto sobre el medio, y han sido determinados a
partir de la linea de base (situacion sin proyecto)?

No se relaciona adecuadamente los
impactos con la linea de base

2.24.

¢ Esta claramente establecido si los impactos son: positivos
0 negativos; acumulativos; de corto, mediano o largo plazo;
permanentes o temporales; directos o indirectos; etc.?
(indicar cudles son las categorias de impactos mas
utilizadas)

Significante, de mayor impacto; Significante,
de impacto moderado; Insignificante, de
menor impacto; Ningun impacto predicho;
Desconocido

2.25.

¢ Esta explicado el modo en que se identificaron los impactos
y esta bien explicada la metodologia utilizada? (indicar cudl

Metodologia: Componentes de valoracion del
ecosistema (VEC'’s)
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es la metodologia)

2.26. ¢ Estan adecuadamente jerarquizados y valorados los
impactos significativos del proyecto y descritas las
metodologias utilizadas? (indicar cual es la metodologia)

No se cita el nombre de la metodologia, pero

se la describe

2.27. ¢Estan adecuadamente descritas las caracteristicas y el
comportamiento de los impactos?

2.28. ¢ Estan descritos los métodos de prediccion de la magnitud
de los impactos, y son apropiados a la significacion de las
perturbaciones ambientales esperadas?

3. Sustentabilidad
Ambiental

Calificacion
Global:

Buena Calidad

Calidad Intermedia X

Mala Calidad

MIREIA / ECUADOR

3.1. ¢ El documento presenta un Plan de Manejo Ambiental bien
estructurado y con las medidas bien caracterizadas?

Las medidas propuestas estan
insuficientemente descritas

3.2. ¢El documento presenta un programa de medidas de
mitigacion aplicables y suficientemente detallado?

Insuficiente detalle

3.3. ¢ Estén las acciones de mitigacion y medidas de manejo
elegidas bien justificadas?

3.4. ¢ El documento presenta un programa de prevencion de
riesgos y de contingencias adecuado y detallado para
responder a accidentes?

3.5. ¢ Se han considerado alternativas posibles para la instalacion
del proyecto, discutiendo las ventajas y desventajas de
cada una en funcién de los impactos no deseados y
sefialando las razones para la eleccion final?

3.6. ¢, Se han considerado acciones pertinentes de procesos,
disefio, tecnologia y condiciones de operacién en funcion de
sus efectos sobre el ambiente, y se sefialan las razones
para la decision final?

3.7. ¢ Se han considerado todos los impactos adversos
importantes para definir las medidas de mitigacion, de
prevencién de riesgos, medidas de contingencias y medidas
compensatorias y se presenta alguna evidencia de que
éstas seran efectivas?

3.8. ¢ Se respondi6 adecuadamente a la prevencion de los
impactos significativos?

3.9. ¢ Se identifican con claridad las mejorias ambientales con el
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EIA del proyecto?

3.10.

¢Estan indicadas las medidas de control para los impactos,
asi como un cronograma para su aplicacion y aparecen
indicados los impactos no mitigados y las razones de ello?

3.11.

¢, Se presenta un presupuesto para las medidas de
mitigacion y compensacion?

Con detalle insuficiente

3.12.

¢, Se establece un compromiso del responsable del proyecto
para llevar a cabo las medidas de control sefialadas y se
presentan planes detallados de como se haran?

3.13.

¢ Se proponen programas de seguimiento y vigilancia
detallando los impactos principales durante las fases de
construccion, operacion y abandono?

3.14.

¢ Se presenta un presupuesto para dotar de recursos al
programa de vigilancia y seguimiento?

3.15.

¢, Se presenta el Plan de Participacion para dar a conocer el
estudio de impacto ambiental y para mitigar impactos sobre
la poblacion?

3.16.

¢ Esta adecuadamente consultada la ciudadania y se
demuestra su participacion durante la realizacion del
estudio de impacto ambiental?

Calificacion:

MIREIA / ECUADOR

A: Aceptable Totalmente

P: Parcialmente Aceptable

D: Deficiente NA: No Aplicable
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3. FASE DE CONCLUSIONES

Las conclusiones del Diagnostico se agrupan alrededor de los siguientes aspectos
contemplados en la MIREIA:

El Marco legal/procedimental, entendido como el conjunto de politicas, leyes y regulaciones
gue sustentan la evaluacion ambiental en el pais;

El Proceso de evaluacion ambiental (EA), entendido como el conjunto de requisitos, pasos y
etapas que deben cumplirse para que un analisis ambiental preventivo sea suficiente como tal
segun los estandares internacionales;

Sistema de evaluacion de impacto ambiental (SEIA), entendido como la forma de
organizacion y administracion de un proceso segun la realidad y capacidad de quien lo
aplique;

Estudio de impacto ambiental (EIA), entendido como el o los documentos que sustentan el
analisis ambiental preventivo y que entregan los elementos de juicio para tomar decisiones
informadas con relacion a las implicancias ambientales de actividades humanas.

Las conclusiones recogen las principales debilidades y oportunidades de la evaluacion de

impacto ambiental en el Ecuador en los tres conceptos indicados, las cuales se presentan en el
Anexo 4.
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ANEXO 4: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Productos

Evaluacion
Ambiental

Principales resultados

Debilidades

Oportunidades

Conclusiones

Recomendaciones

El Marco legal/
procedimental

Sobre la politica y
ambiental preventivas
La politica nacional ambiental de
caracter preventivo se encuentra
dispersa en varios cuerpos legales, los
que no estan adecuadamente
armonizados entre si

Las politicas sectoriales preventivas
han sido incorporadas explicitamente en
las leyes y/o reglamentos ambientales
de solo cinco, de los doce, sectores
clave de la gestién ambiental

Hasta el momento no se ha promulgado
el Reglamento Especial para el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental, a
pesar de que la Ley de Gestion
Ambiental asi lo dispone

La Ley de Gestion Ambiental y varias
leyes sectoriales enfrentan conflictos
de competencia en lo relacionado con la
administracion de la Evaluacién de
Impacto Ambiental

legislacion

Sobre las normas de calidad y
emisiones

Las normas de calidad ambiental y
emisiones, en el nivel nacional, si bien
cubren las necesidades principales, se
reconoce que, en su momento no
fueron adecuadamente debatidas ni
evaluadas, son incompletas y varias
estan desactualizadas. Practicamente
no se cuenta con normas de emisiones
en el nivel de los sectores clave

Sobre la politica y
ambiental preventivas
La politica nacional ambiental de
caracter preventivo, a pesar de sus
limitaciones, permite desplegar la
evaluacion ambiental en el pais

La experiencia adquirida por los
sectores que cuentan y han aplicado
sus leyes y/o reglamentos ambienta-
les de caracter preventivo, puede

legislacion

servir de base para el desarrollo yf -

aplicacion en los demas sectores que
no cuentan con éllos

El Reglamento para el Establecimiento
del Sistema Unico de Evaluacién de
Impacto Ambiental, ya fue preparado y
discutido hace varios afos. Por tanto,
se reconoce que este proceso puede
ser retomado y ajustado a la
legislacion vigente y, en poco tiempo,
podria promulgarse el Reglamento.

Sobre las normas de calidad vj
emisiones

Durante varios afios se vienen
aplicando en el pais las normas de
calidad y emisiones vigentes, lo que
permite contar con experiencia para
identificar y proponer las normas que
requieren ser revisadas, corregidas y
complementadas

1. Sobre la politica y legislacion
ambiental preventivas

El pais debe contar, en el menor
tiempo posible, con un Reglamento
para el establecimiento de un
Sistema Unico de Evaluacion de
Impacto Ambiental, para lo cual
existe el mandato legal, a
experiencia y antecedentes
suficientes

Es necesario armonizar y
compatibilizar la  politca y
legislacion ambiental preventivas,
en el nivel nacional, sectorial y
local. Para el efecto se cuentan
con experiencias y resultados que
facilitaran el proceso

2. Sobre las normas de calidad y
emisiones
Se requiere actualizar 'y
complementar las normas
nacionales de calidad ambiental y
de emisiones, asi como desarrollar
normas de  emisiones  con
aplicacion sectorial.

1. Sobre la politica y legislacion
ambiental preventivas
Preparar, debatir y acordar el
Reglamento para el
establecimiento del  Sistema
Unico de Evaluacién de Impacto
Ambiental, asi como un Manual
de Procedimientos que facilite la
aplicacion del Reglamento
Acordar  mecanismos  de
coordinacién interinsitucional,
entre el Ministerio de Ambiente,
las entidades sectoriales clave,
los gobiernos locales, sector
empresarial 'y sociedad civil,
para propiciar la armonizacion
de politicas, leyes, regulaciones,
guias y metodologias

2. Sobre las normas de calidad
y emisiones
Reglamentar los
procedimientos para la revision,
actualizacion y complementacion
de las normas de calidad
ambiental y de emisiones, y
proceder a su desarrollo, de
manera gradual

60




Caracteristicas
del Proceso

Identificacion y clasificacion
ambiental

En general, no se realizan evaluaciones
preliminares  para identificar la
necesidad de un estudio de impacto
ambiental y para clasificar
ambientalmente a los proyectos

La evaluacion ambiental, en general, no
se inicia en las etapas tempranas de los
proyectos; se la ejecuta cuando ya han
sido adoptadas las alternativas, sobre
la base de consideraciones econémicas
Se presentan dificultades para
establecer la coherencia adecuada
entre las etapas, procedimientos y
requisitos exigidos en los procesos de
concesiones, permisos y licencias (de
proyectos, explotacion de recursos
naturales y prestacion de servicio
publicos) y los correspondientes a una
evaluacién ambiental estandarizada.

Preparacion y anédlisis

En general, se carece de términos de
referencia tipo, guias y metodologias
para los diferentes aspectos
relacionados con la preparacion y
andlisis ambiental de proyectos u obras
La linea de base acarrea las
deficiencias de la informacion disponible
en el pais, la cual es, en general,
incompleta y desactualizada

No se da una relaciéon adecuada entre
la linea de base de los proyectos y la
caracterizacion de los impactos, de
manera que se pueda predecir o
estimar el real efecto de dichos
impactos en el medio ambiente

Identificacion y clasificacion
ambiental

Algunos sectores, por iniciativa propia,
han regulado y exigen la preparacion y
presentacion de evaluaciones
preliminares

Se ha aplicado con éxito, en el Banco
del Estado, la incorporacion de las
consideraciones ambientales preventi-
vas en todas las etapas de la
preinversion (prefactibilidad, factibili-
dad y disefio) e inversion

Preparacion y anédlisis

El BEDE y la CFN han preparado
manuales de procedimientos, términos
de referencia tipo, guias 'y
metodologias, que han facilitado la
preparacion y andlisis ambiental

A través de informacién de campo y
toma de datos en el terreno se
complementa la linea de base; sin
embargo, los datos son solo puntuales
y con muy pocas réplicas como para
conformar una base estadistica
confiable

Gradualmente se ha mejorado el nivel
de operatividad de los planes de
manejo, incluyendo acciones

1.

Identificacion y clasificacién
ambiental

Se reconoce la necesidad de
clasificar (categorizar)
ambientalmente los proyectos, con
el fin balacear los requerimientos
de la evaluacion ambiental en
funcion de las caracteristicas de
los impactos. Los sectores e
instituciones que estan aplicando
la categorizacion ambiental
reconocen el beneficio del
procedimiento

Preparacion y anédlisis

Se reconoce la necesidad de
preparar y promover la utilizacién
de términos de referencia, guias y
metodologias de caracter global y
sectorial, para la preparacion y
andlisis ambiental. Para el efecto,
se aprovecharia la experiencia de
varias entidades que han venido
utilizando estos instrumentos

Se reconoce que es necesario
superar la falta y deficiencias de la

informacién ambiental disponible
(sobre: estado del ambiente,
recursos nhaturales, legislacion

1. Identificacion y clasificacion
ambiental
Incluir en el Reglamento para
el establecimiento del Sistema
Unico de Evaluacion de Impacto
Ambiental, las regulaciones para
la categorizacion de los estudios
de impacto ambiental, en funcion
de las caracteristicas de los
impactos ambientales, y ajustar
los contenidos minimos,
participacion ciudadana y otros
requisitos, a la categoria que

corresponda
La evaluacién  preliminar
ambiental deberia armonizarse

con los requerimientos
ambientales prescri-tos en los
procesos de  concesiones,
permisos y licencias que se
otorgan para ejecutar proyectos
0 proveer servicios publicos

2. Preparaciény anélisis
Establecer un proceso
participativo y  sistemético,
coordinado por el Ministerio de
Ambiente, que permita preparar,
acordar e implementar manuales
de procedimientos, términos de
referencia, guias y
metodologias, que faciliten la
aplicacion de la evaluacion
ambiental en los niveles

nacional, sectorial y local
Promover y establecer un
sistema nacional de
informacién, descentralizado y
basado en la cooperacion
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En general, los planes de manejo
ambiental son insuficientemente
detallados, lo que impide su aplicacion
operativa. Especial preocupacion
constituyen los planes de prevencion
de riesgos y contingencias

No se explicita el compromiso del
promotor a través de un documento
especifico

La mayor limitacion encontrada se
encuentra en el plan de participacion
ciudadana. No se registra la
participacion durante la preparacion del
estudio de EIA ni la correspondiente a
las fases de calificacion, ejecucion vy
operacion del proyecto

Calificacion y decision

La revision de los EIA tiene carga de
subjetividad y responde al criterio del
revisor o de la autoridad (nacional,
regional o local)

En general, las autoridades ambientales
durante la fase de revision 'y
calificacion de los estudios de EIA no
incorporan la opinién y posicién de las
comunidades afectadas, salvo casos
muy especiales en los que la comunidad
por su propia iniciativa y preocupacion
exige el respeto a sus derechos.

Los estudios de impacto ambiental, en
general, no se divulgan, son de uso
restringido y en ocasiones reservado.
Esto impide que la comunidad pueda
contar con informacién documentada y

genera conflictos por falta de
trasparencia
Hay muy poco conocimiento vy

experiencia en el manejo y la solucion

detalladas,
organizacion
La Constitucion Politica del Ecuador
establece  claros principios y
disposiciones para contar con los
criterios de la comunidad en las
decisiones que puedan afectar el
medio ambiente

cronogramas, costos Yy

Calificacion y decisién

En algunos sectores (BEDE) se
efectlia la revisién de los proyectos,
incluyendo la EIA, por parte de equipos
interdisciplinarios y con sujecién a
normas establecidas, con buenos
resultados

vigente, gestion administrativa,
etc.), a fin de mejorar la calidad y
administracion de la evaluacion
ambiental

Es necesario regular y crear
capacidades para mejorar la
preparacion de los planes de
manejo ambiental, asi como los
programas de prevencion de
riesgos y contingencias, de
manera que se constituyan en
instrumentos ~ operativos  que
faciliten su aplicacion efectiva. En
recientes estudios de impacto
ambiental se demuestra avances
en este sentido, mismos que
podrian generalizarse

La participacién ciudadana en la
evaluaciéon ambiental debe ser
promovida, fortalecida y regulada,
en cumplimiento de los mandatos
constitucionales y los consignados
en la Ley de gestion Ambiental

Calificacién y decisién

Se reconoce la necesidad de
formalizar y regular la fase de
revision de los estudios de EIA, a
fin de reducir la subjetividad,
transparentar el proceso y volverlo
reproducible. Se podria utilizar las
experiencias de varias
instituciones que vienen utilizando
diversas herramientas

interinstitucional que administre
informacién  sobre:  calidad
ambiental, recursos naturales,
disponibilidad de  recursos
humanos e infraestructura de
laboratorios, seguimiento de la
aplicacion del sistema de EIA y
del seguimiento de los estudios
de EIA, informacion legal, entre
otros aspectos.

Regular la participacion
ciudadana en las diferentes
fases del proceso de EIA e
incluirla en el Reglamento para el
establecimiento  del Sistema
Unico de Evaluacién de Impacto
Ambiental. Promover y crear
capacidades en mecanismos Y|
técnicas de participacion
ciudadana 'y solucion de
conflictos

Calificacién y decisién

Acordar y establecer criterios,
procedimientos y formatos para
la revision de los estudios de
impacto ambiental y para la
emision de las resoluciones Y|
licencias ambientales. En lo que
corresponda, estos aspectos
deberian  incluirse en el
Reglamento para el
establecimiento  del Sistema
Unico de Evaluacion de Impacto
Ambiental
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de conflictos

Control y seguimiento
En general, es deficiente y constituye

4. Control y seguimiento

Control y seguimiento

uno de los problemas mayores que El algunos sectores (BEDE) se realiza Control y seguimiento o Acordar y establecer criterios
enfrenta la aplicacion efectiva de la EIA. el seguimiento de los proyectos Se reconoce que es necesario y mecanismos para fortalecer el
No se controla adecuadamente el durante la fase de construccion, sobre mejorar, en el corto plazo, el control y seguimiento, asignando
cumplimiento de los estudios de EIA y la base de lo establecido en los planes control y seguimiento de los responsabilidades directas a los
sus correspondientes planes de manejo de manejo. En otros sectores estudios de impacto ambiental promotores y de vigilancia y
Practicamente no se efectia el (hidrocarburifero, minero, eléctrico), aprobados y de sus supervision a los organismos de
monitoreo ambiental en las fases de los promotores deben realizar su correspondientes planes de control.
ejecucion y operacién de los proyectos, autocontrol, mediante auditorias manejo ambiental; sin embargo,| o Fortalecer el sistema de
por tanto, se dificulta el conocimiento de ambientales internas, cuyos también se reconoce las limitadas informacion en lo relativo al
comportamiento de los componentes resultados remiten a la autoridad capacidades vy falta de recursos seguimiento y control de los
ambientales sectorial, quién, a su vez, realiza de los organismos de control estudios de EIA, capacitar a los
auditorias ambientales externas diferentes actores en auditorias
ambientales, establecer
mecanismos de coordinacion
interinstitucional, y gestionar el
equipamiento para facilitar la
accion de los organismos de
control
El Sistema de
Evaluacién de Sobre la organizacion y| 1. Sobre la organizacion vy Sobre la organizacion y|1. Sobre la organizacién vy
capacidades capacidades capacidades capacidades
Impa_cto No se ha establecido el Sistema Unico Los instrumentos legales y la Se reconoce como prioritario, en Preparar, consensuar e
Ambiental de Manejo Ambiental para la Evaluacion experiencia y capacidades de varios el corto plazo, la creacion y implantar, en el corto plazo, la

Ambiental, a pesar de ser un mandato
prescrito en la Ley de Gestién

No se han establecido niveles,
funciones y responsabilidades de las
entidades publicas, privadas y de la
sociedad civil, integrantes del Sistema
Varios subsectores (5) han
desarrollado sus propios subsistemas
internos y unidades ambientales para
atender los requerimientos de la EIA
exigidos en sus leyes y reglamentos
ambientales, pero falta una mayor
integracion y coordinacion entre ellos

La mayor parte de sectores clave de la

sectores clave (5), facilitan iniciar el
desarrollo y aplicacion del Sistema
Unico de  Manejo  Ambiental
Interinstitucional, toda vez que las
autoridades ambientales (o unidades
ambientales) de estos sectores
pueden asumir sus responsabilidades

adecuadamente en el marco del
Sistema

Varios sectores han recibido la
cooperacion del BID 'y otros

organismos internacionales de crédito
y cooperacion técnica para el
fortalecimiento institucional en materia

operacion del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, como un
mecanismo de cooperacién 'y
corresponsabilidad

interinstitucional para la
administracion de la evaluacion
ambiental en el pais. Para el efecto,
las capacidades y experiencias
adquiridas en los Ultimos afios por

importantes  entidades  clave,
facilitan la concrecion de esta
prioridad

Las capacidades de las

entidades clave son heterogéneas.

estructura 'y funciones del
Sistema Unico de Manejo
Ambiental, bajo la coordinacion
del Ministerio de Ambiente, e
incorporando a los organismos
sectoriales clave, los gobiernos
locales, el sector privado y la
sociedad civil.

Evaluar las capacidades de
las unidades ambientales de las
entidades clave, disefiar y
promover su fortalecimiento

Establecer el mecanismo de
cooperacion interinstitucional

63




gestion ambiental no cuentan con
unidades ambientales para atender la
EIA que les corresponde

El nivel de conocimientos sobre los
distintos aspectos de la evaluacion
ambiental es insuficiente, tanto en el
sector publico como privado y en las
organizaciones sociales

Es débil la cooperacion y coordinacion
entre las entidades publicas y privadas

de evaluacion ambiental

Varias  universidades mantienen
programas de capacitacion en
aspectos relativos a la gestion

ambiental y, como parte de ella, la
evaluacion ambiental

Varias no cuentan con politicas
ambientales explicitas, unidades
ambientales, con personal
suficientemente capacitado, nicon
herramientas y  equipamiento
minimo. Por otro lado, las
capacidades y experiencias de
otras entidades clave, pueden ser
aprovechadas de manera
horizontal

mas adecuado para la EIA

Preparar e implantar
programas para crear Yy/o
fortalecer las capacidades de
las entidades, mediante

capacitacion, asistencia técnica,
dotaciéon de instrumentos y
equipamiento minimo

Evaluar y aprovechar las
capacidades de las
universidades para impulsar el
programa de capacitacion y
asistencia técnica

Los
Informes
Ambientales

1.

Sobre aspectos formales y| 1.
administrativos

En general, estan insuficientemente
regulados los requisitos formales de los
estudios de EIA, por lo que se
presentan de manera heterogénea, los
formatos, alcances y detalles de los
informes

Los procedimientos para ingresar los
estudios  ambientales no  estén
regulados. Estos ingresan y son
procesados en diferentes entidades
nacionales, sectoriales y locales, sin
que existe una adecuada coordinacion
entre ellas

Sobre aspectos formales vy

administrativos

1.

Sobre aspectos formales vy

administrativos

Se considera necesario regular
los aspectos formales vy
administrativos para el ingreso,
revision y aprobaciéon de los
informes ambientales, asignando
responsabilidades, procedimientos
y plazos especificos

1. Sobre aspectos formales y
administrativos
Incluir en el Reglamento para
el Establecimiento del Sistema
Unico de Evaluacion de Impacto
Ambiental, las disposiciones
gque permitan regular los
aspectos formales para los
estudios de EIA, asi como los
procedimientos y plazos
inherentes al ingreso, revision y
aprobacion de los estudios
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4. FASE DE RECOMENDACIONES

Las recomendaciones proponen un conjunto de cuatro programas especificos para apoyar a los
actores involucrados, de manera que les permita avanzar en la aplicacion efectiva del proceso
de evaluacién ambiental. Estos son:

o0 Programa para compatibilizar y complementar el marco Legal/procedimental

o Programa para el establecimiento y fortalecimiento del Sistema Unico de Evaluacion
Ambiental

o Programa de capacitacion y concientizacion

o Programa para el desarrollo y aplicacién de guias y metodologias generales y con aplicacién
en sectores clave

4.1. Lineamientos del Programa para compatibilizar y complementar el marco
Legal/procedimental

Objetivo:

Desarrollar y acordar una estrategia que permita, en forma gradual y sistematica, armonizar y
complementar la politica ambiental preventiva, asi como la legislacion correspondiente, en los
niveles nacional, sectorial y local.

Componentes prioritarios:

Preparar, debatir y acordar el Reglamento de la Ley de Gestion Ambiental que permita el
establecimiento del Sistema Unico de Evaluacién Ambiental, incluyendo, entre otros
aspectos: la definicion de marco institucional, funciones y responsabilidades de los actores,
procedimientos administrativos, categorizacion de los estudios de impacto ambiental,
contenidos minimos, plazos, seguimiento y vigilancia, y participacion ciudadana.

Preparar y difundir un Manual de Procedimientos que facilite la aplicacion del Reglamento

o] Lineamientos del Programa para el establecimiento y fortalecimiento del Sistema
Unico de Evaluacion Ambiental

Objetivo:
Preparar y acordar la creacion, implantacion y fortalecimiento gradual de un Sistema Unico para
la Evaluacion Ambiental, como mecanismo de coordinacion y cooperacion entre las entidades
clave publicas nacionales, sectoriales y locales; organizaciones del sector privado y de la
sociedad civil.
Componentes prioritarios:

Acordar e implantar, la composicion, estructura, niveles y funciones de las entidades y

organizaciones integrantes del Sistema, asi como los mecanismos de coordinacion y
cooperacion interinstitucional;
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Evaluar las capacidades y limitaciones del Ministerio de Ambiente, de las entidades
sectoriales y gobiernos locales clave, y proponer un subprograma para su ortalecimiento,
mediante la creaciébn o complementacion de las unidades ambientales, apoyo para el
desarrollo de politicas preventivas, y preparacion e implementacion de herramientas
operativas para la valuacion ambiental que les corresponde;

Preparar e implementar una red de cooperacion interinstitucional para la evaluacion
ambiental, integrada por las entidades del Sistema, bajo la coordinacion del Ministerio de
Ambiente;

Disefiar y desarrollar un sistema nacional de informacion para la evaluacion ambiental,
participativo y descentralizado, que facilite la produccion y acceso a la informacion
relacionada con: calidad ambiental, recursos naturales, seguimiento y aplicacion de los
estudios de impacto ambiental y planes de manejo ambiental, bases de datos referenciales
sobre recursos humanos, laboratorios, equipos, etc., informacion juridica, seguimiento de
denuncias, etc.

o] Lineamientos del Programa de Capacitacion y Concientizacion
Objetivo:

Evaluar los requerimientos de capacitacion en, asi como las capacidades instaladas en
universidades y centros de educacion superior, para desarrollar un programa de capacitacion en
los diferentes tdpicos prioritarios de la evaluacion ambiental, sobre la base de anteriores
programas y materiales que fueron preparados e implementados en el pais.

Componentes prioritarios:

Evaluar los actuales requerimientos de capacitaciébn y concientizacion en materia de
evaluacién ambiental en las entidades clave del sector publico, privado y de la sociedad civil,
y preparar un programa de capacitacion y concientizacion en aspectos prioritarios;
Actualizar y ajustar los materiales que fueron disefiados en 1997, sobre Principios de la
Evaluacion de Impacto Ambiental, y sobre Topicos de la Evaluacion Ambiental, a fin de que
sirvan de base para el programa de capacitacion;

Evaluar las capacidades instaladas de universidades y centros de educacién y acordar
convenios para ejecutar el programa de capacitacion.

o] Lineamientos del Programa para el desarrollo y aplicacién de guias y metodologias
generales y con aplicacion en sectores clave

Objetivo:

Establecer, en el marco del Sistema Unico de Evaluacién Ambiental, y especificamente en el
marco de la Red Interinstitucional de Cooperacion, un conjunto de proyectos piloto en sectores
clave, a través de los cuales se desarrollen, en grupos de trabajo, los términos de referencia,
guias y metodologias de aplicacion general y sectorial, aprovechando la cooperacién horizontal
gue se establezca en el Sistema.

Componentes prioritarios:
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Evaluar la disponibilidad y grado de aplicacion de manuales, términos de referencia, guias y
metodologias que se utilizan en los sectores con mayor grado de desarrollo en materia de
evaluacion ambiental y difundir las experiencia adquiridas, entre las entidades del Sistema;

Conformar grupos de trabajo interinstitucional, encargados de identificar proyectos piloto en
los sectores clave, a través de los cuales se desarrollaran los instrumentos metodoldgicos

indicados.
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