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! Por «patrimonio» el Diccionario de la Lengua Espaiiola (1992) entiende,
en su primera acepcion, «<hacienda que una persona ha heredado de sus ascen-
dientes». Y, a su vez, por «<hacienda», en su segunda acepcién, «conjunto de
bienes y riquezas que uno tiene». Por lo tanto, desde la perspectiva que aqui
utilizamos el concepto Patrimonio, es aceptable definirlo como «el conjunto de
bienes y riquezas que la sociedad ha heredado de sus ascendientes».
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1. INTRODUCCION

La presente Ponencia trata de ser una reflexiéon sobre la problematica y po-
sibles lineas de solucién a la integracién de la valorizaciéon y preservacion del
Patrimonio Natural y Cultural en una Ordenacién del Territorio que tenga
como Objetivo fundamental incrementar la sostenibilidad del desarrollo en una
sociedad urbana y de consumo intrinsecamente insostenible.

Para ello voy a centrarme, fundamentalmente, en las reflexiones derivadas
de los cuatro dltimos trabajos desarrollados en materia de Ordenacion del Te-
rritorio relacionadas con los aspectos anteriores: Una Guia Metodolégica para
la Gestion Integral de las Zonas Costeras (2000-01), realizada para la Unidad
de Desarrollo Territorial, del Ministerio de Medio Ambiente; El Plan de Des-
arrollo del Valle de San Andrés (1999-2001), realizado para el Gobierno de El
Salvador; Las Estrategias de Articulacién Territorial y de Desarrollo Urbano
de las Comarcas Centrales Valencianas (2000-01), realizadas para el Progra-
ma CONCERCOST, incluido en el Programa Terra, de la Uniéon Europea; y La
Definicién de Modelos Territoriales Sostenibles en el Litoral de la Comunidad
Valenciana y Estrategias para su Gestion (2000-01), para la Generalitat Va-
lenciana.

Previamente, no obstante, es necesario realizar algunas reflexiones previas
sobre la situacién general que enmarca la problematica del Patrimonio Natu-
ral y Cultural en la Espafia de principios del siglo XXI, destacando que nos
encontramos ante un mundo en cambio tecnoldgico, social y politico, con mu-
chas incertidumbres en su dindmica futura, pero con una incidencia creciente
—derivada de su crecimiento demografico y, sobre todo, de sus formas de cre-
cimiento y control social, cientifico, técnico y econémico— en la transformacion
del conjunto del planeta y de sus elementos y recursos patrimoniales. La po-
blacion, el conocimiento y el poder se concentran progresivamente en un na-
mero reducido de ambitos, constituidos por amplios espacios urbanizados que
han ido evolucionando desde la «ciudad» caracteristica de la Europa de princi-
pios del siglo XX, al area metropolitana de mediados de siglo, y, posterior-
mente, a la regién funcional urbana®, a medida que las posibilidades de trans-
porte permiten un incremento muy sustancial en la movilidad de la poblacién,
y las economias ligadas a la escala, aglomeracion y urbanizacién, asociadas a
una «sociedad de consumo», promueven la polarizacion espacial de la actividad
productiva.

Por otro lado, el planeta Tierra siempre ha tenido un funcionamiento glo-
bal e integrado como sistema ambiental; en él sus distintos subsistemas y eco-
sistemas han venido histéricamente interactuando en procesos no exentos de
contradicciones y de cambios cuantitativos y cualitativos, que han ido estable-

2 Véase, por ejemplo, SERRANO, A. (1996): La problemdtica de las dreas urbanas supranacio-
nales. Aplicacion a la regién funcional urbana de Valencia. Cartas Urbanas, nam. 6, junio 2000.
DACT. Las Palmas. 2000, pp. 169-206.
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ciendo equilibrios mas o menos estables a lo largo de la historia del propio pla-
neta. A principios del siglo XXI esta globalizacion de los procesos se ha am-
pliado de manera considerable® por la capacidad técnica para transformar el
medio en cantidad y calidad, y por la evolucién social que nos ha llevado a un
planeta también cada vez mas globalizado en su dimensién econémica, finan-
ciera y social.

Hoy es evidente que este «modelo» plantea problemas e incertidumbres so-
bre el futuro, ya que la dindmica de transformaciéon actual estd generando
grandes problemas ambientales (de incidencia global, y también sobre el con-
junto del Patrimonio natural y cultural del planeta), cuya correccién implica
una forma distinta de enfocar los procesos de transformacién y organizacion
espacial, y una nueva exigencia a la sociedad para que participe activamente
en estos procesos, tome conciencia de la verdadera naturaleza de los proble-
mas a que nos enfrentamos, concierte los objetivos de futuro y se correspon-
sabilice en la consecucién de los mismos, racionalizando sus comportamientos.

Poco a poco, la poblacién ha ido adquiriendo conciencia de un proceso que
todavia desconoce en su magnitud exacta y sobre el que su opinién es mera-
mente circunstancial. También, poco a poco, esta misma poblacién se ve obje-
to de las consecuencias ambientales sobre el entorno que le rodea y adquiere
una nociéon mucho mas directa del problema ante los requerimientos crecien-
tes de calidad que todo desarrollo social implica: la contaminacién en las ciu-
dades, la degradacion y trasformacién del medio que ha conocido toda su vida,
la contaminacion de las costas y del agua en que se bana, etc.; todos ellos son
aspectos que tienden a hacerle mas consciente de los problemas ambientales y
patrimoniales, pero es necesaria todavia mucha informacién, investigaciéon y
practica en el control de los procesos concretos de contaminaciéon y degradacion
del medio, para que se pueda producir la concienciacién y corresponsabiliza-
cién social necesaria para modificar la actual dindmica de transformacién del
planeta. Por ello, la necesidad de que la sociedad incremente su toma en con-
ciencia de la gravedad de los problemas ambientales y patrimoniales existen-
tes y de su interrelacion econémica y social es clara. Igual que lo es la necesi-
dad de una actuacién coordinada de todos los agentes sociales, instituciones y
administraciones, con el pensamiento puesto en el largo plazo.

El caracter global de muchos problemas ambientales (el cambio climatico,
la degradacion de la capa de ozono, la lluvia acida, la contaminacién y degra-
dacién de nuestros mares, la pérdida de ecosistemas y de flora y fauna de in-
terés asociada, etc.) es resultado de un proceso de organizacién social y de una
forma de producir y ocupar el territorio (lo que denominamos «modelo territo-

3 Nos podemos referir a la globalizacién ambiental porque, por ejemplo, los procesos contami-
nantes que se producen en China o en EEUU, afectan al clima del conjunto del planeta y a su bio-
diversidad o espacios naturales; o porque la lluvia acida generada, por ejemplo, por la contamina-
cion industrial en Polonia afecta gravemente a Europa central; o, porque la contaminacion de los
mares o las capturas pesqueras en aguas internacionales no reconocen paises en sus efectos.
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rial»), sobre el que necesariamente tendremos que intervenir si realmente se
desea mejorar las pautas de sostenibilidad en nuestro desarrollo.

La Ordenaciéon del Territorio presenta, en este sentido, un gran potencial
para enfocar la dimensién conjuntamente global y local de los problemas; para
tener en cuenta simultaneamente la triple perspectiva urbana, ambiental y so-
cioeconémica desde la que es necesario plantearse estos problemas y sus solu-
ciones; y, por dltimo, para mantener una perspectiva centrada en un horizon-
te a largo plazo, con unos objetivos que consideren la globalidad de los
problemas detectados, sobrepasando los intereses locales mas inmediatos, aun-
que sin olvidar que es precisamente en el ambito local donde la participacion
y corresponsabilizaciéon publica son mas viables y eficientes, y donde, por lo
tanto, tendremos que centrar el ambito fundamental de informacién, concien-
ciacién, concertacién de objetivos, intervencion, gestién y corresponsabilizacion
social de los procesos.

2. PATRIMONIO NATURAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO
2.1. Consideraciones iniciales

El mantenimiento y valorizacion del Patrimonio Natural, en todas sus di-
mensiones, es uno de los Objetivos especificos de todo proceso de Ordenacion
del Territorio. En este marco, y de una manera general, un primer paso en
esta Ponencia sera el definir brevemente qué entendemos por Patrimonio Na-
tural y, en segundo lugar trataremos de precisar, también brevemente, cudl es
la problematica general definible y los mecanismos y procesos disponibles para
la intervencién y valorizacién del mismo en Espaiia, particularizando los re-
sultados y las principales propuestas derivadas de los trabajos senalados en la
Introduccién a esta Ponencia.

Atendiendo a lo recogido en el pie de pagina inicial, podemos definir por «Pa-
trimonio Natural» el «conjunto de bienes y riquezas naturales, o ambientales,
que la sociedad ha heredado de sus ascendientes». Esta definicion admite mati-
zaciones que vienen dadas por las propias definiciones establecidas en los docu-
mentos normativos que regulan la conservacién, uso y fomento del medio am-
biente o del Patrimonio Natural Espariol.

La normativa basica que afecta al Patrimonio Natural es, ademés de la
Constitucién?, la derivada de la Unién Europea, donde es necesario destacar tan-
to las Directivas existentes al respecto® como los compromisos internacionales
asumidos, que afectan muy directamente a todos sus estados miembros. Adicio-
nalmente hay que considerar la normativa estatal® y la normativa y competen-
cias autonémicas y locales’ al respecto.

4 E1 articulo 45 de la Constitucién espafiola sefiala que: «1) Todos tienen el derecho a disfru-
tar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
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La complejidad de la situacion, dada las diferencias existentes en cada
Comunidad Auténoma, hace que, metodolégicamente, un primer paso previo
al analisis del Patrimonio Natural, deba ser el conocimiento y situacion exis-
tente respecto a la normativa estatal, de las comunidades auténomas impli-
cadas y de los instrumentos especificos de planificacion territorial, sectorial
o municipal que inciden en el inventario, regulacién, conservaciéon, o fomen-
to del mismo.

A este respecto hay que tener en cuenta que el Patrimonio Natural o, de una
forma mas amplia, el medio ambiente, constituye el a&mbito espacial sobre la que
se desarrolla la actividad humana. Igual que toda actividad humana se des-
arrolla en un territorio e implica a un territorio determinado, en la misma me-
dida afecta al ambiente y a los recursos que constituyen el Patrimonio Natural
de una sociedad. O, desde una perspectiva economicista, toda actividad consume
y trasforma espacio, ambiente y/o Patrimonio Natural, que son méas o menos in-
ternalizados como costes productivos de dicha actividad. La sostenibilidad del
desarrollo estd directamente asociada a que ese consumo y trasformacion no im-
pliquen la paulatina destruccion de los recursos que le sirven de base, llevando
a una situacién en que la propia actividad tenga que desaparecer.

conservarlo; 2) los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos natu-
rales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio am-
biente, apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva; y 3) para quienes violen lo dispues-
to en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se estableceran sanciones penales o, en
su caso, administrativas, asi como la obligacién de reparar el dafo causado».

5 A este respecto hay que destacar la DIRECTIVA 97/62/CE DEL CONSEJO de 27 de Octu-
bre de 1997 por la que se adapta la Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los habi-
tats naturales y de fauna y flora silvestres, aunque existen Directivas complementarias sobre re-
cursos naturales (agua, pesca, residuos, etc.) que complementan en otras direcciones los contenidos
de éstas.

6 Concretando el contenido de esa dimensién europea, a nivel espafiol hay que destacar la Ley
4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silves-
tres y el Real Decreto 1193/1998, de 12 de junio, que modifica el Real Decreto 1997/1995, de 7 de
diciembre, por el que se establecian medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad me-
diante la conservacién de los hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres, incorporando a
nuestro ordenamiento juridico interno lo dispuesto en las Directivas antes senaladas. Adicional-
mente también hay que destacar la normativa que incide sobre recursos naturales de singular in-
terés como: la Ley 29/85, de 2 de agosto, de Aguas y el Reglamento del Dominio Publico Hidrau-
lico aprobado por el Real Decreto 849/1986 de 11 de abril; la Ley 22/88 de Costas y el Real Decreto
de 1471/89 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Costas; la Ley 10/1998, de 21 de
abril, sobre residuos; la Ley 8/98 del suelo y el Real Decreto 4/2000 que la modifica; o, en gene-
ral, otras disposiciones de cardcter méds o menos complementario que inciden directa o indirecta-
mente sobre recursos naturales (montes, recursos forestales y agricolas, suelo, etc.).

" Hay que tener en cuenta que la legislacién de ambito nacional est4d complementada por la
legislacion autonémica especifica, desarrollada al amparo de lo establecido en el articulo 148.1. de
la Constitucién, que seniala que las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en ma-
terias claramente relacionadas con la ordenacién y gestién del Patrimonio Natural. Adicional-
mente, las Comunidades Auténomas tienen competencias para el establecimiento de planes o di-
rectrices de ordenacion del territorio, o planes o directrices sectoriales especificas en el campo de
la proteccién del patrimonio natural. Y los Ayuntamientos, a través de su planeamiento urbanis-
tico general o especial, o a través de sus catalogos, inciden nuevamente en la protecciéon de este
Patrimonio Natural en sus distintas facetas.
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Desde esta perspectiva, es importante realizar una aproximacién a los prin-
cipales problemas detectables en Espafia con respecto al estado y dindmica de
trasformacion de su Patrimonio Natural, centrandonos en los que son los prin-
cipales elementos valorados dentro de este Patrimonio® como son la biodiversi-
dad, los recursos hidricos, la atmdsfera, los recursos edaficos y su relacion con
los recursos agricolas y forestales, y, como aspectos particulares, las costas y el
suelo como soporte de la urbanizaciéon y de actividades productivas especificas
de gran importancia en determinados ambitos, a los que nos referiremos mas
especificamente en el apartado siguiente dentro de las consideraciones relacio-
nadas con la Comunidad Auténoma Valenciana.

En los Cuadros siguientes, que son un resumen de distintos trabajos y
fuentes®, se sintetiza la problemética general en el marco de las Actuaciones
u Objetivos necesarios para una Estrategia territorial de mejora de la sosteni-
bilidad del desarrollo a largo plazo. En ellos se parte de la idea fundamental,
a remarcar en el seno de esta Ponencia, de que los Recursos y el Patrimonio
Natural no se pueden considerar como elementos a conservar por oposicién al
resto de Recursos o de elementos territoriales, en los que al suponerse que no
hay elementos valorables a proteger, sea factible cualquier tipo de actuacion
(el Real Decreto 4/2000 que considera que todo el espacio no protegido es ur-
banizable materializa de una forma practica esta idea). Y ello porque la ges-
tion del territorio no puede concebirse como la protecciéon de unos espacios y
recursos naturales y la conservacion de la biodiversidad en unas determinadas
localizaciones, al margen de los procesos generales de trasformacién del resto
del territorio. Como sefiala R. Folch (1999), la proteccion de espacios concretos
ha de ser el resultado de una gestiéon en la globalidad del territorio.

Desde esta perspectiva, y con el objetivo de mejorar la sostenibilidad del
desarrollo, hay que tender a plantear modelos de ordenacién y gestién territo-

8 En este sentido es importante recordar —A. Serrano (1980)— que los Objetivos fundamen-
tales que se asocian al estudio del medio fisico-natural en Ordenacién del Territorio, son: a) De-
terminacién de los Espacios Protegidos, o que debieran estar protegidos desde el punto de vista
de los Objetivos establecidos para la O.T. del 4&mbito de analisis; b) consideracién del patrimonio
ambiental y natural disponible y valoracion del estado de los recursos existentes, asi como de sus
capacidades y limitaciones de uso actuales, y de sus potencialidades y riesgos de uso hacia el fu-
turo, desde la perspectiva de los Objetivos establecidos; c) establecimiento de las Unidades Ho-
mogéneas de Sintesis definibles en el territorio desde la perspectiva de las caracteristicas intrin-
secas del mismo y de los Objetivos del Analisis, particularizando las Capacidades y Limitaciones
actuales de estas Unidades, y las Potencialidades y Riesgos futuros de las mismas desde la pers-
pectiva de los Objetivos del Analisis; y d) establecimiento de las estrategias y recomendaciones de
uso y proteccion sobre los recursos y las Unidades Homogéneas de Sintesis derivadas del andlisis,
en base a los Objetivos establecidos.

9 Adicionalmente a los trabajos propios senalados, hay que destacar: Environment in the Eu-
ropean Comision. 1995. European Environment Agency. Copenhagen. 1995; el Informe de la Co-
misién Sobre la aplicacion del Programa Comunitario de Politica y Actuacién en materia de me-
dio ambiente y desarrollo sostenible. COM(95) 624 final. Comisién de las Comunidades Europeas.
Bruselas. 10/01/1996; el Informe: Europe’s Environment: the Dobris Assesment. European Envi-
ronment Agency. Copenhagen. 1995; y el Documento de Consulta sobre La Estrategia Espaiola
de Desarrollo Sostenible, del Ministerio de Medio Ambiente (2001).
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rial que integren la actividad humana y sus interacciones con la globalidad del
territorio y su medio ambiente, donde los objetivos de mejorar la sostenibili-
dad del desarrollo concreten el papel a jugar por la preservacion de la biodi-
versidad y la proteccion de los espacios naturales de valor que existan en el
mismo. En esta linea se sitian las propuestas que se realizan en los cuadros
siguientes:

Tabla 1. El incremento de la sostenibilidad del desarrollo en el medio rural y

el mantenimiento del recurso edafico

Actuaciones v
obejtivos necesarios

Observaciones o tendencias

Conseguir un
desarrollo sostenible
del medio rural

no basado
exclusivamente

en el sector
primario

Promover la
utilizacion de los
cultivos bioldgicos y
los de alto

valor anadido sin
perder variedad en
los cultivos

Reducir la
utilizacion de
fertilizantes y
fitosanitarios,
incrementando
su eficiencia

Proteccién de los
suelos de elevada
capacidad
agroldgica

La crisis del medio rural se produce por la pérdida de poblacién y progresivo en-
vejecimiento de la misma, que llevan asociados la disminucién y progresiva in-
adecuacién de la mano de obra agricola y del conjunto de los sectores producti-
vos de estos dmbitos, simultdneos al mantenimiento de sistemas de produccién
anticuados, a un reducido tamano de las explotaciones productivas, que general-
mente son explotaciones familiares, a una dedicacién de los agricultores a tiem-
po parcial, lo que les hace tener falta de vision comercial, o elevados consumos
de inputs, agua o fertilizantes que hace la agricultura poco productiva. Asi, el
consumo de fertilizantes por unidad de superficie agraria util (SAU) se ha in-
crementado del orden de un 37% y el consumo de fitosanitarios del orden de un
58% en la ultima década con datos comparables, lo que implica fuertes incre-
mentos de costes y de efectos ambientales negativos sobre el medio.

Las posibilidades de desarrollo de la biotecnologia en este marco son reducidas
y exigiran medidas complementarias especificas. En este sentido, las actuaciones
dirigidas a potenciar un desarrollo sostenible en el medio rural (Programas LE-
ADER o PRODER, de forma destacada) se encuentran con problemas ligados a:
a) Insuficiencia de las aportaciones presupuestarias para potenciar un desarro-
llo rural no basado en la agricultura; b) falta de respuesta suficiente por parte
de la agricultura familiar que no se acoge a las propuestas de diversificacién de
actividades y pluriactividad; c) escasa tradicion empresarial en las zonas mas
desfavorecidas, que debido fundamentalmente a que no cuentan con el grado de
formacion necesario, no estan dispuestas a asumir riesgos; d) los Ayuntamientos
rurales no suelen organizar operaciones manco-munadas de desarrollo comarcal,
quedando el desarrollo rural en un discurso politico-ideoldgico; e) presiones de
los grandes agricultores para que no se favorezca a los que cuentan con explo-
taciones mas pequeinias, y para que se mantenga la agricultura tradicional; f) en
el mundo rural no se cuenta con las economias externas que buscan los empre-
sarios a la hora de localizar una industria agroalimentaria; g) mala accesibili-
dad y peor calidad de vida en las zonas rurales més desfavorecidas, lo que su-
pone un freno para la captacion de empresas; y h) escaso margen de actuacién
para las PYMEs agroindustriales del medio rural.

Con respecto a los recursos edéficos, se aprecia su degradacién creciente, en-
tendida ésta como una pérdida de calidad del suelo, ligada a cambios en sus
propiedades y procesos, que influyen en su estabilidad y productividad. La préac-
tica agricola, la erosion, la urbanizacién y la contaminacién son las causas que
mas influyen en la degradacion del suelo. La agricultura de secano, con la re-
duccién de la superficie cultivada y con la reduccién de la carga de nitrégeno
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(Continuacién)

Actuaciones u

obejtivos necesarios

Observaciones o tendencias

Prevencién de
la erosién por
pérdidas de suelo

Limitacién de
la concentracién
de metales
pesados en
residuos
agricolas

y suelos

Superar las
dificultades
para desarrollar
una gestion y
disciplina
territorialpor
parte de los
municipios

que sea compatible

con un desarrollo
sostenible

aportada en la cultivada, incide cada vez en menor medida en esta degradacion;
pero la extension de la superficie de regadio, o los cultivos forzados, dan lugar
a procesos de degradacién del suelo de elevado coste de reversion. En el suelo
afectado por actividades industriales, urbanas o extractivas, siguen presentan-
dose niveles elevados de contaminacién y degradacion, que cada vez afectan a
superficies mayores, como consecuencia de los procesos de deslocalizacién in-
dustrial y del abandono de determinadas practicas y explotaciones extractivas
y productivas; o de la existencia de vertederos incontrolados de residuos. El
Plan Nacional de Recuperacién de Suelos Contaminados ha inventariado cerca
de 5.000 emplazamientos contaminados y prevé que hasta el ano 2005 este nu-
mero se incremente en cerca de un 33%.

Las caracteristicas climéticas de determinadas dreas, con lluvias torrenciales,
duras condiciones para la pervivencia de la vegetacion y un abandono practico
de las dreas cultivadas estan generando un peligroso avance de la desertiza-
cién por pérdida de suelo fértil, que amenaza a amplias zonas de Espafia. Aun-
que es posible que exista un sobredimensionamineto del problema, se estima
que del orden de un 42% de la superficie nacional tiene procesos de erosién su-
periores a los umbrales criticos y que un 12% esta sometida a erosién muy gra-
ve, con pérdidas de més de 50 ton/ha y afo de suelo®.

Por otro lado, existe un alto nimero de municipios con baja poblacién, bajo pre-
supuesto y escaso nivel de tecnificacion en su funcionariado, que ademads tienen
una fuerte tendencia a la despoblacién y una fuerte dependencia de la accién de
agentes exteriores, que dificilmente pueden desarrollar técnica y econémicamen-
te una gestion territorial correcta, que sea defensora de los intereses generales.
La estructura municipal actual proviene del siglo XIX, respondiendo a unos ob-
jetivos y probleméticas muy distintas a las actuales. Adicionalmente, las Comu-
nidades Auténomas, competentes en la materia, tienden a valorar en mayor me-
dida aspectos politicos que los de planificacién, gestion y disciplina urbanistica y
territorial, favoreciendo nuevas desagregaciones municipales, que tienden a agra-
var el problema. Los reducidos presupuestos de muchos municipios, la utilizacion
de la edificacién para la obtencién de ingresos y la baja dotacién de técnicos mu-
nicipales, dificultan la gestion y disciplina urbanistica y territorial. La fragilidad
municipal ante promotores y constructores unida a la nueva normativa estatal
sobre el suelo facilita la ocupacién progresiva y no muy adecuada del territorio.

1 1a tasa anual de formacién de suelo se estima entre 2 y 12 ton/ha y afio.
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Tabla 2. Lograr revertir la pérdida progresiva de ecosistemas de interés y de
biodiversidad en el marco de procesos de desarrollo mas sostenibles

Actuaciones u

I . Observaciones o tendencias
obejtivos necesarios

Integracién de la Como se ha senalado anteriormente, los espacios naturales protegidos se han
conservacion de la venido considerando como unos dmbitos espaciales que por mantener una flo-
biodiversidad y de ra, una fauna o un paisaje de valor era necesario conservar por oposicién al
la proteccién de resto del territorio. Pero la gestion del territorio no puede concebirse como la
espacios de interés proteccion de unos espacios discretos al margen de los procesos generales de

en las estrategias de  trasformacién del resto del territorio, por lo que hay que plantear modelos de

mayor sostenibilidad ~ ordenacién y gestion territorial que integren la actividad humana y sus inter-

del desarrollo acciones con la globalidad del territorio y su medio ambiente, donde los objeti-
vos de mejorar la sostenibilidad del desarrollo concreten el papel a jugar por
la preservacién de la biodiversidad y la proteccion de los espacios naturales de
valor que existan en el mismo. Este planteamiento, en la practica, no puede
considerarse novedoso en su formulacién ya que es el que subyace (aunque sea
de una forma muy secundaria y condicionada') en las Directivas Europeas es-
tablecidas al respecto y, en mayor medida, en la propia legislacion de espacios
naturales protegidos espafola (Ley 4/1989 de Conservacion de la naturaleza y
de la flora y fauna silvestres) o de las Comunidades Auténomas (en Valencia,
la Ley 11/1994 de espacios naturales de la Comunidad Valenciana).

Proteccion y En el conjunto del planeta, la biodiversidad y gran nimero de ecosistemas se
regulacion de ... encuentran en peligro como consecuencia de los efectos derivados del cambio

1 Asi, la Directiva 92/43/CEE (Directiva HABITAT), del Consejo de 21 de mayo de 1992, re-
lativa a la conservacién de los hdbitats naturales y de la fauna y flora silvestres establecia entre
sus «considerandos» que «dado que su objetivo principal es favorecer el mantenimiento de la bio-
diversidad al tiempo que se tienen en cuenta las exigencias econémicas, sociales, culturales y re-
gionales, la presente Directiva contribuira a alcanzar el objetivo general de un desarrollo durade-
ro; que el mantenimiento de esta biodiversidad podrda en determinados casos requerir el
mantenimiento, e incluso el estimulo, de actividades humanas». No obstante, la preeminencia del
caracter proteccionista para determinados espacios previamente delimitados (Lugares de Interés
Comunitarios) queda absolutamente claro tanto en el resto de «considerandos»: «Considerando que
la conservacion, la proteccién y la mejora de la calidad del medio ambiente incluida la conserva-
cién de los hébitats naturales, asi como de la fauna y la flora silvestres, son un objetivo esencial
que reviste un interés general para la Comunidad, segtin lo dispuesto en el articulo 130 R del Tra-
tado; Considerando que, para garantizar el restablecimiento o el mantenimiento de los habitats
naturales y de las especies de interés comunitario en un estado de conservacién favorable, proce-
de designar zonas especiales de conservacion...; Considerando que cualquier plan o programa que
pueda afectar de manera significativa a los objetivos de conservacién de un lugar que ha sido de-
signado o que lo sera en el futuro debera ser objeto de una evaluacién apropiada; como en el pro-
pio articulado de la Directiva y, muy particularmente en su articulo segundo, donde la referencia
a las «exigencias econémicas, sociales y culturales, y a las particularidades regionales y locales»
quedan relegadas a una posicion claramente secundaria: «Art. 2.° 1. La presente Directiva tiene
por objeto contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacién de los hédbitats natu-
rales y de la fauna y flora silvestres en el territorio europeo de los Estados miembros al que se
aplica el Tratado. 2. Las medidas que se adopten en virtud de la presente Directiva tendran como
finalidad el mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de conservacién favorable, de los
habitats naturales y de las especies silvestres de la fauna y de la flora de interés comunitario. 3.
Las medidas que se adopten con arreglo a la presente Directiva tendrdan en cuenta las exigencias
econdmicas, sociales y culturales, asi como las particularidades regionales y locales.»
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Tabla 2.

(Continuacién)

Actuaciones u
obejtivos necesarios

Observaciones o tendencias

Proteccion y
regulacion de
espacios naturales
de interés,
asegurando la
conservacién de
héabitats y especies

Restriccién del
comercio con
especies en
peligro de
extincion

Prevencion y
proteccion de las
areas forestales
contra los
incendios

climético, de los agujeros de la capa de ozono'?, de la contaminacién atmosfé-
rica'® y de la acidificacién, que influyen, junto a las actuaciones humanas di-
rectas (los cambios en usos del suelo, el incremento del transporte, los incen-
dios, la presién turistica, etc.), en el grave riesgo de desaparicion que
presentan, con lo que disminuirian los recursos genéticos naturales e incluso
se podria afectar a la seguridad alimentaria a largo plazo. Por otro lado hay
que tener en cuenta que los costes de restauracion del medio ambiente de es-
pacios naturales singulares, caracterizados por ecosistemas de una cierta fra-
gilidad y/o especies en riesgo de extincién, una vez se degradan, son tremen-
damente elevados; o, llegado a cierto punto el nivel de deterioro, es imposible
recuperar espacios o especies gravemente afectadas en su existencia.

Se estda aumentando la superficie protegida y en algunas zonas, como en la
Unién Europea, estdn disminuyendo los impactos de la agricultura como conse-
cuencia de, entre otras, la Politica Agricola Comtn (PAC), que estd primando el
abandono de cultivos y la reforestacion de las superficies afectadas. No obstan-
te, este proceso en Espafia, hasta 1998, sélo habia afectado a unas 41.000 has y
las medidas agroambientales de la PAC cubren solamente del orden del 5% de
la SAU total. Por otro lado, las actuaciones de la industria maderera, los incen-
dios y la introduccién de especies exdgenas y de cultivos forzados, dan lugar a
efectos contradictorios con la mejora de la biodiversidad y de la expansién y pro-
teccién de ecosistemas que estas actuaciones deberian tener.

Las actuaciones de la Unién Europea, a través de numerosas normas y, en par-
ticular a través de la Directiva HABITAT antes sefialada, tratan de promover
la expansién de los espacios protegidos en el ambito europeo, recogiendo en la
red NATURA 2000 un inventario detallado de los mismos, que permita tener
un conocimiento de los espacios europeos de valor. En Espana la riqueza en
este tipo de espacios y la multitud de riesgos que planean sobre los mismos
(desertificacion, incendios, urbanizaciones, turismo, infraestructuras, etc.), ha-
cen particularmente importante su consideracién especifica, ya que la presen-
cia de un importante nimero de espacios naturales en las dreas de influencia
de las regiones funcionales urbanas y de las dreas metropolitanas, genera un
grave riesgo para los mismos, tanto por la presién residencial e industrial, que
plantea importantes demandas de suelo para usos urbanos e infraestructuras,
como por la presién de la demanda de esparcimiento que la poblacién residen-
te en esas dreas realiza. Pero, en general, hay que destacar que un nimero sig-
nificativo de espacios naturales afectan a dreas escasamente transformadas,
que mantienen usos agricolas extensivos o forestales, asociados normalmente a

12 La Unién Europea habia fijado como objetivos reducir entre 1990 y 2000 un 50% sus emi-
siones de 6xidos de nitrégeno y en un 77% las de 6xido de azufre y prohibido la produccion de clo-
ro-fluor-carbonados. Espana ha reducido en un 11% y 66%, respectivamente, esas emisiones entre
1990 y 1998, pero el problema sigue siendo muy grave, al igual que sus consecuencias.

13 En el Protocolo de Kioto la Unién Europea se comprometié a reducir sus emisiones de ga-
ses de efecto invernadero en un 8% respecto a los niveles de 1990 entre los anos 2008 y 2012, com-
patible con que Espana los incrementara en las mismas fechas y periodos en un 15%. Sin embar-
go, ya entre 1990 y 1999 Espana los ha incrementado en un 23%, con una tendencia fuertemente
preocupante.
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Tabla 2. (Continuacién)

Actuaciones u

I . Observaciones o tendencias
obejtivos necesarios

Promocion de explotaciones cinegéticas. Estos espacios se localizan en dreas deprimidas, mar-
una utilizacién y ginales o en declive, con bajo nivel de afeccién antrépica sobre el medio, aun-
desarrollo que sobre ellas gravitan problemas de indudable importancia. En sintesis, en
sostenible de las Espafia, a finales del 2001 existen 618 espacios naturales protegidos que afec-
4reas forestales tan a del orden del 7% de la superficie espaiiola con un nivel medio de frag-

mentacion o discontinuidad. Sin embargo, los espacios de interés que se esti-
ma que deberian tener algin tipo de proteccién alcanzarian a una superficie
del orden tres veces superior, definiéndose en este sentido una clara carencia
en la extensiéon y numero de espacios protegidos existentes.

de especies
autéctonas

Por otro lado, en los 10 dltimos anos se han producido incendios forestales que
han afectado, aproximadamente, a un 10% de la superficie forestal total espa-
fiola. Aparte de las pérdidas de vidas humanas y de las pérdidas econémicas
primarias, hay que sefialar la pérdida ambiental derivada de la destruccién de
especies autoctonas, la pérdida de ecosistemas importantes y de la destruccion,
en general, de la flora y fauna caracteristica de las dreas incendiadas. Una par-
te muy importante de los incendios son intencionados y, algunos, con motiva-
ciones urbanisticas.

De esta forma, el 51% de la superficie espafiola, que puede considerarse mon-
te, estd en casi un 47% desforestada y puede hablarse de un inadecuado e in-
suficiente aprovechamiento y explotacién de los montes espafioles desde la
perspectiva de la sostenibilidad; aspecto muy importante si se tiene en cuenta
que cerca de un tercio de los montes no son privados.

Tabla 3. Adecuar la ordenacién y utilizaciéon de los recursos hidricos a su dis-
ponibilidad y sostenibilidad

Actuaciones u

I . Observaciones o tendencias
obejtivos necesarios

Asegurar la Los recursos hidricos disponibles en la actualidad en Espafia y en la Unién Eu-
potabilidad de las ropea presentan problemas de sobreexplotacién y de degradacion por contami-
aguas para nacién, que hacen que gran parte de los mismos no sean potables ni soporten
abastecimiento y la supervivencia de sus ecosistemas tradicionales... En Espafa la gravedad es
establecer politicas mayor porque se sigue permitiendo el crecimiento de la demanda en areas sin
que lleven los accesibilidad razonable a los correspondientes recursos; por las periédicas se-
consumos familiares quias; por los desequilibrios entre la oferta y la demanda entre las diferentes
a niveles inferiores cuencas hidrograficas; y por las tensiones que las demandas agricolas y de ge-
a los 200 litros por neracién de energia eléctrica producen.

habitante y dia

La demanda total de agua per cdpita en Espafia es, en media, muy superior a
la media europea (unos 900 metros ctbicos por persona y ano frente a unos
660 como media europea), afectando a del orden de la tercera parte de los re-
cursos disponibles, aunque éstos presentan valores muy distintos segun dis-
tintas fuentes de estimacion. Y, pese a los problemas que este recurso plantea
en Espaifia, no hay una verdadera politica de ahorro que evite el continuo in-
cremento en estos consumos (entre 1996 y 1999 la captacion total de agua su-
perficial y subterrdnea se estima que se ha incrementado en un 21%).
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Tabla 3.

(Continuacién)

Actuaciones u
obejtivos necesarios

Observaciones o tendencias

Asegurar los
caudales ecologicos
y los estandares de
calidad del agua
para la
superviviencia de
especies y peces de
agua dulce

Asegurar la calidad
de las agua
subterrdneas y la no
sobreexplatacién de
los acuiferos

Asegurar la calidad
de las aguas de
bafio terrestres y
maritimas y los
estdndares de
calidad para las
aguas de moluscos y
crustéceos

Tratamiento y
reutilizacién de las
aguas residuales
urbanas

Introduccion de
medidas de ahorro y
de incorporacion de
los costes de
oportunidad de los
recursos hidricos a
todos los usos
productivos

Los regadios son el principal consumidor de agua en Espafia, seguidos del aso-
ciado a la produccién energética. Los primeros consumen del orden de unos
24.000 Hm?/afio (del orden del 70% del consumo total) para regar unas 3,345
millones de hectéreas (del orden del 7% de la superficie nacional), con un con-
sumo medio de unos 7.175 m®/ha*afio, aunque nuevamente estas cifras son
puestas en cuestion por algunos autores que elevan significativamente el con-
sumo y superficie de regadio. En todo caso, el Plan Nacional de Regadios pre-
vé 242.800 nuevas hectdreas de regadio que podrian implicar un aumento adi-
cional del consumo de unos 1.700 Hm?afio.

La mayor parte de los demandantes del agua abonan unas tasas, cdnones o ta-
rifas por ésta muy inferiores a los costes integrales de su puesta a disposicién
del usuario, y muy inferiores al coste de oportunidad que generan con su con-
sumo (incluyendo aqui las consecuencias ecoldgicas del mismo). Una politica de
internalizacién progresiva de costes y de incentivacion del ahorro, con una pe-
nalizacion de los consumos segin se van desviando de la media, son, por lo tan-
to, absolutamente necesarias en este capitulo.

Adicionalmente, los niveles de contaminaciéon son mucho mds elevados que la
media europea y las intervenciones y concienciacién de la poblacion y de las
administraciones sobre el tema son muy inferiores. La salinizacién de los acu-
iferos costeros, el caudal practicamente nulo de los rios en estiaje y la deseca-
cién de lagunas, zonas pantanosas y lacustres, son aspectos muy frecuentes en
Espana y, en particular, en las zonas mediterraneas.

El resultado es que gran parte de los recursos hidricos disponibles no son pota-
bles, ni permiten la supervivencia de la flora y fauna para la que constituyen su
habitat tradicional. En efecto, el agua maritima, superficial y subterrdnea pre-
senta niveles muy elevados de contaminacién en amplios ambitos de la geografia
europea y espaiiola, como consecuencia de los niveles de nitrificacién y pesticidas
utilizados en la agricultura (se estima que la concentracién de nitratos y plagui-
cidas en las aguas subterrdneas supera los niveles permitidos en méas del 85%,
sobre mas del 75% de la superficie agricola de Europa, tendiendo a aumentar ha-
cia el futuro) y de los vertidos urbanos e industriales mal o insuficientemente de-
purados. La recuperacion y potabilizacion del agua subterranea exigen medidas
muy costosas y a largo plazo, dificiles de aplicar en la actualidad.

Las actuaciones, inversiones y exigencias establecidas para la depuracién de
aguas residuales se espera que signifiquen una mejora global de la calidad de
las aguas superficiales, subterraneas (en menor nivel) y costeras. A pesar de
ello, el 75% de los rios europeos siguen, y probablemente seguiran, mostrando
tendencias crecientes en los niveles de fosforo y de nitratos derivados de la in-
tensificacion de la agricultura, con los consiguientes riesgos de su eutrofizacion,
al igual que puede suceder en el agua marina de las costas receptoras. En Es-
pana, un 11% de las 553 estaciones de control de las aguas superficiales mues-
tra, a finales de siglo, niveles de contaminacién no aceptables, y un 42% adi-
cional niveles de contaminacién débil.

El caracter costero de muchas de las zonas con problemas de déficit hidrico
permite la solucion de la desalacién como alternativa concreta que permite una
adecuada asignacion de costes a la demanda y evita la subvencion cruzada que
implica la realizacion de trasvases y obras con cargo a los presupuestos publi-
cos. No hay que olvidar que, en tltima instancia, los problemas del agua no
son mds que problemas asociados a la busqueda de subvenciones del agua con
cargo a los presupuestos publicos.
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2.2. Estrategias de ordenacién del terriorio para la sostenibilidad
del desarrrollo y preservacién del patrimonio natual. El caso
del litoral valenciano

2.2.1. Consideraciones generales

De una forma general podemos senalar que las Estrategias definidas pre-
tenden que la Ordenacién del Territorio se convierta en un proceso de inte-
gracion del conjunto de interacciones sociales, econémicas y ambientales que
se producen en el espacio, evitando planteamientos sectoriales también en el
campo de la proteccién de espacios naturales o de conservaciéon de la biodiver-
sidad que, marginados de sus condicionantes socioeconémicos y territoriales,
pueden estar abocados al fracaso, tal y como nos demuestran muy frecuente-
mente los procesos de oposicién administrativa, politica y ciudadana (funda-
mentalmente de los propietarios) ante los intentos de proteger determinados
espacios, muchos de los cuales terminan en los tribunales!*. Ademas, no hay
que olvidar que la existencia de espacios naturales de interés y de ecosistemas
de elevada biodiversidad es el resultado de un proceso histérico de transfor-
macién territorial que no es independiente de la dindmica socioeconémica de
los propios espacios, que ha permitido un cierto equilibrio entre el Patrimonio
Natural y la evolucién socioeconémica del territorio.

Por tanto, el planteamiento que se mantiene es que la funcién y los nive-
les de proteccion de los espacios naturales de interés para la conservacién de-
ben definirse en el marco de unas Estrategias y Directrices globales de des-
arrollo para el territorio, que deben hacer que dicho desarrollo (que no
crecimiento) sea incremental y progresivamente mas sostenible. Para ello es-
tas Estrategias y Directrices deben incidir directamente sobre el Modelo Te-
rritorial (pautas de ocupacion del espacio) y sobre la politica y estrategias so-
cioecondmicas que se establezcan en el mismo.

Todo proceso de planificaciéon implica la asignaciéon de recursos escasos al
logro de unos determinados objetivos. Desde esta perspectiva, la definicion de
los Objetivos es el punto de partida —y el mas fundamental— para la defini-
ciéon de unos procesos de anadlisis y planificacion territorial, urbana o ambien-
tal. Dificilmente podremos proponer Estrategias si no sabemos dénde quere-
mos llegar con ellas. Y dificilmente podremos valorar la dinamica actual si no
tenemos el necesario marco de comparaciéon de «lo que es», con «lo que nos gus-
taria que fuera». Sin embargo, estos Objetivos suelen generar conflictos de in-

4 En el caso de los municipios litorales de la Comunidad Valenciana y en los de las propias
Comarcas Centrales Valencianas muchos de los espacios a proteger, ya sean espacios naturales de
interés declarados parques naturales, como, por ejemplo, la Sierra de Irta, La Albufera, La mar-
jal de Pego-Oliva o El Montgd, o los intentos de proteger humedales como las marjales de Penis-
cola, Torreblanca-Cabanes, del Moro, Rafallel y Vistavella, de La Safor, o salinas como las de San-
ta Pola o Torrevieja, han generado fuertes conflictos municipales y con los propietarios que no han
dudado en organizar campafas propagando supuestas desventajas para los residentes municipa-
les como consecuencia de estas prohibiciones.
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tereses o de competencias, cuya solucién pasa por la integracion, coordinacion,
complementariedad y concertacion de los distintos intereses y competencias
presentes hasta el maximo nivel posible. En esta necesidad de integracion y
concertacién se encuentran, normalmente, las presiones para una mejora de la
competitividad econémica de determinadas ciudades y territorios frente a la co-
hesion social y la vertebracion territorial necesaria en todo proceso de des-
arrollo sostenible; o la subordinacién ambiental y territorial frente al creci-
miento —sobre todo urbanistico— a corto plazo.

La Ordenacién del Territorio permite integrar y coordinar el conjunto de
acciones que inciden simultdneamente en el medio socioeconémico y en el me-
dio ambiente, evitando aquellas acciones con balance negativo sobre la soste-
nibilidad y potenciando las compatibles con los objetivos de mejora incremen-
tal de la sostenibilidad del medio. Se trata asi de definir unas Estrategias que
sean compatibles con una mayor sostenibilidad del desarrollo (que no creci-
miento econémico’®). Sin embargo, es evidente que no pueden olvidarse los pro-
blemas coyunturales del corto y medio plazo, que inciden en la problemaética
del empleo, de la estabilidad econémica y del incremento de la renta de las
personas. Lo que nos lleva, nuevamente a que los enfoques han de realizarse
desde una perspectiva «incremental», de modificacién paulatina hacia una me-
jora sostenida de la sostenibilidad.

Obviamente, en una sociedad en que domina la iniciativa privada y sus in-
tereses a corto plazo, tres deben ser las pautas de intervenciéon que permitan
asegurar dicha evolucion:

m La regulacién (a través de la ordenacion del territorio, urbanismo y me-
dio ambiente) de aquellos aspectos que deban preservarse o desarrollar-
se en el marco de unos cauces preestablecidos (restricciones a la locali-
zacion de usos o actividades, potenciacion de determinados procesos, etc.).

m La penalizacién de actuaciones no sostenibles internalizando los costes
asociados (bajo principios del tipo de que el que contamina paga).

m El establecimiento de incentivos e instrumentos complementarios econé-
micos que activen comportamientos sostenibles en la iniciativa privada.

Como es evidente, una modificacién de las pautas de produccién no es via-
ble en una sociedad de consumo si, en paralelo, no se incide sobre la deman-

15 En este sentido es evidente que no se trata de reiterar las discusiones entre crecimiento o
equidad, suficientemente documentadas en la bibliografia econémica. Si se trata, sin embargo, de
plantear como incorporar a las tradicionales variables macroeconémicas aspectos complementarios
que tengan que ver con la por algunos denominada «contabilidad verde», pero que con mayor exac-
titud deberian referirse a una valoracion del patrimonio natural y cultural de una determinada
sociedad en un determinado momento del tiempo. Y senialar que, cuando hablamos de «valoracién»
obviamente no nos referimos al establecimiento de un sistema de precios (y ni siquiera al esta-
blecimiento de «precios sombra») para el conjunto de elementos correspondientes. Nos estamos re-
firiendo a una valoracién que, al centrarse en el largo plazo, no puede ser estricta y exclusiva-
mente econémica, sino que ha de ser también «politica» o de «preferencia social».
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da, dirigiendo ésta hacia comportamientos que colaboren a la sostenibilidad del
proceso. Tanto en el caso de la produccién como en el del consumo, la infor-
macion a productores y consumidores ha de ser el primer paso para conseguir
su concienciacién sobre la naturaleza de los problemas, su acuerdo sobre los
objetivos a largo plazo, y su corresponsabilizacion practica, en sus comporta-
mientos cotidianos y en su oposiciéon a comportamientos incompatibles con la
consecucién de los objetivos acordados.

2.2.2. El litoral y las comarcas centrales valencianas

Los trabajos sefialados tienen como Objetivo genérico el definir unas Es-
trategias de Ordenacion del Territorio que conduzcan a la definicion de «Mo-
delos Territoriales mas Sostenibles» para los espacios correspondientes, que
permitan obtener la maxima eficiencia y eficacia econémica y ambiental de las
oportunidades territoriales que ofrecen estos espacios, aprovechando las capa-
cidades y ventajas comparativas que poseen en la actualidad, a la vez que se
proponen las lineas de intervenciéon que permitan corregir la problematica y
obviar los riesgos que pueden afectar al desarrollo futuro de estos territorios.
Los objetivos concretos que afectan al Patrimonio Natural serian:

m Conservacion, regeneracion y puesta en valor de los recursos del litoral (cli-
ma, suelo, agua, costa, paisaje, fauna, vegetacion, espacios de interés, etc.).

m Preservar las condiciones medioambientales y elementos naturales de ac-
ciones agresivas.

m Conservar el patrimonio natural dentro del marco de la legislacién espe-
cifica aplicable. Mejora de la proteccion del dominio puablico.

m Fomentar la regeneracién natural o asistida, si procede, de aquellas tie-
rras que por sus caracteristicas estén excluidas de uso agricola.

m Reduccién de riesgos naturales o inducidos (inundaciones, incendios, etc.).

m Utilizacién del territorio acorde con su capacidad de acogida, fomentan-
do la explotaciéon racional de las tierras productivas.

En los ambitos estudiados nos encontramos con una gran diversidad de po-
tencialidades y de problemas desde la perspectiva del Patrimonio Natural. En-
tre ellos cabe destacar:

Pontencialidades fundamentales ligadas al patrimonio natural:

1. Longitud y calidad de las playas: 270 Km de playas (60% de su longi-
tud de costas).

2. Gran riqueza en términos de biodiversidad, con abundancia de espacios
naturales protegidos o en vias de proteccién. Del orden de una tercera
parte del frente litoral cuenta por lo tanto con algin tipo de proteccion
(unos 130 Km).
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Los espacios considerados presentan una alta variedad climatica, a la
que no es ajena la alta biodiversidad y riqueza de sus ecosistemas.
Condiciones ambientales, climaticas y paisajisticas que permiten una
elevada calidad de vida a la poblacién. Una climatologia muy favora-
ble, condicionada por la latitud y la presencia del mar, hace que el cli-
ma sea un claro atractivo para la residencia y para el turismo
Agroclimatologia muy favorable que potencie también el atractivo para
la localizacion de la actividad productiva secundaria y terciaria.

Problemas fundamentales ligados al patrimonio natural:

1.
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El espacio no se considera como un bien de capital sobre el que in-
vertir para mejorar sus potencialidades a largo plazo, sino como un
bien de consumo a corto plazo integrado como input en el proceso in-
mobiliario, lo que define un modelo de ocupacién del espacio que ge-
nera una fuerte presion sobre el territorio afectando a la sostenibili-
dad y la competitividad territorial.

La destruccion de biodiversidad y la degradaciéon del paisaje por la
ocupacién masiva e indiferenciada del suelo por usos que generan es-
caso valor afiadido sostenido y producen un coste de oportunidad muy
elevado a medio-largo plazo, que viene asociado a elevados costes de
mantenimiento municipal sin contrapartida econémica.

En la Comunidad Valenciana los espacios protegidos tienen graves di-
ficultades de gestién y se defienden con dificultad de las agresiones
que se desarrollan en su entorno. El turismo y la necesidad creciente
de la poblacién de disfrutar de la naturaleza utilizando estos espacios
como zonas de ocio, hacen que la presién que soportan sea cada vez
mayor, pese a la escasa oferta existente de instalaciones de educacién
e interpretacion ambiental.

En general, los principales conflictos y debilidades del actual sistema
de gestiéon de espacios naturales se centran, fundamentalmente, en la
escasa superficie protegida, y en la escasa implicacién de las admi-
nistraciones (con frecuentes muestras de descoordinacién y elevadas
carencias en la dotacion de recursos materiales y humanos para la
gestion) y de los agentes econémicos y sociales (con frecuente oposi-
cion a las iniciativas de proteccién y a la gestion del espacio).
Adicionalmente hay que anadir dificultades ligadas al aislamiento
espacial entre los espacios protegidos, a la falta de articulacién en-
tre los espacios protegidos y el resto del territorio, a la escasa efec-
tividad y operatividad de las declaraciones efectuadas, al retraso en
la adopcion de los documentos rectores de los espacios protegidos y,
sobre todo, a la escasa implicacién social en la politica de conserva-
cion.

Existe una fuerte competencia entre usos del suelo en el litoral gene-
rada por una desmedida tendencia urbanizadora.
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7. La alta presion urbanistica, con la densificacién y congestion de de-
terminadas zonas, puede llegar a poner en cuestién el atractivo de las
mismas y su capacidad de desarrollo futuro. Proliferacion de vivien-
das de segunda residencia

8. No se internalizan los costes ambientales ni la pérdida de identidad
de los asentamientos tradicionales.

9. Baja calidad de la edificacién y de la urbanizacién.

10. Ocupacion de suelos inundables

11. Insuficiencia o baja calidad de recursos hidricos

12. Sobreexplotacion de acuiferos por extraccion incontrolada de aguas
subterrdneas.

13. Transformaciones agricolas de secano a regadio.

14. Degradacion de la calidad del agua por vertidos y por contaminacién
de las practicas agricolas.

15. Degradacion de la calidad de las aguas subterraneas por ausencia de
saneamiento en las urbanizaciones

16. Regresion costera, erosion o inestabilidad en la linea de costa que
puede tener una gran importancia. No tiene sentido seguir desarro-
llando un modelo de desarrollo turistico basado en gran parte en el
binomio sol y playa, si la segunda presenta el riesgo de desaparecer.

17. Alta presién antrépica por acceso de visitantes a la playa.

18. Aislamiento por efecto barrera de urbanizaciones costeras.

19. Deterioro del paisaje’®.

20. Falta de regulacion de ganaderia extensiva.

21. Falta de regulacién de la actividad cinegética y alta presencia huma-
na (excursionistas, caza) en espacios naturales de interés.

22. Incendios forestales.

23. Efectos de las explotaciones mineras (canteras).

24. Riesgo de erosién por abandono y falta de mantenimiento de bancales.

25. Vertido incontrolado de residuos sélidos.

Como se puede apreciar, la fuerte incidencia de los procesos turisticos, de
la segunda residencia y de la ampliacion de las areas metropolitanas, han ge-
nerado un modelo de ocupacién del espacio no sostenible, pero a la vez, han
definido una demanda de suelo que ha generado fuertes expectativas de reva-

16 La pérdida de calidad del paisaje se asocia a los cambios en el uso del suelo y al impacto
visual derivado de las numerosas actuaciones antrépicas sobre las cuencas visuales naturales, tan-
to como consecuencia de la urbanizaciéon o de la ocupacién por viviendas de laderas de montana,
como por localizaciones singulares de industrias o instalaciones de distinto tipo en dicha cuenca
visual; o como consecuencia de la proliferacion de la agricultura bajo plastico, localizaciéon de ver-
tederos, apertura de canteras, localizacion de infraestructuras con terraplenes y desmontes fuer-
temente impactantes sobre el medio, deforestacién por incendios, uniformizaciéon de cultivos, aban-
dono de cultivos en terrazas, con la degradacion y erosién del medio inicial, etc.. Las principales
causas son, no obstante, la falta de sensibilidad hacia el medio natural y los valores paisajisticos,
unidos a unas actuaciones centradas en el beneficio o en objetivos sectoriales a corto plazo por
parte de urbanizadores, promotores, industrias, agricultores y administraciones sectoriales ac-
tuantes en el campo de las infraestructuras.

243



| Congreso de Ingenieria Civil, Territorio y Medio Ambiente

loracion del mismo, con el consiguiente incremento de los precios, sin que las
administraciones, aunque varias de las soluciones posibles se han venido rei-
terando en las sucesivas leyes aprobadas, hayan actuado de una manera enér-
gica al respecto. Adicionalmente, la constatacion de que los procesos de pro-
duccion del espacio urbanizado, la edificacién y consolidacién urbana, generan
escenarios de larga pervivencia, con posteriores dificultades fisicas y econémi-
cas de regeneraciéon o correccién, convierten a la preocupacién por la preser-
vacion del suelo de la urbanizacién, en aquellos casos en que se puede dete-
riorar sensiblemente el Patrimonio Natural, en uno de los elementos
fundamentales que han de ser tenidos en cuenta en la planificacién y actua-
cién urbanistica y territorial.

En este marco, el elemento basico propuesto para la consideraciéon del Pa-
trimonio Natural en el seno de la Ordenacién del Territorio, es la delimitacién
de Unidades Ambientales como elementos condicionadores (junto a aspectos so-
cioeconémicos y de dindmica territorial) en la delimitacién final del espacio que
debe ser objeto de un proyecto de Ordenacién Territorial diferenciado. Se con-
sideran como Unidades Ambientales las agrupaciones de espacios naturales
(protegidos o no) y los territorios que les sirven de nexo, que mantienen una
cierta homogeneidad desde la perspectiva de su integracién funcional, cultu-
ral, geografica, hidrolégica o ecolégica, considerandose adecuadas para una ges-
tién coordinada del Patrimonio Natural que contienen!’.

17 Como ejemplos de Unidades Ambientales definidas en el trabajo de las Comarcas Centra-
les Valencianas, también aplicables a la ordenaciéon litoral, se pueden senalar:
UNIDAD AMBIENTAL LA SAFOR NORD-VALLDIGNA. Esta unidad comprende diversos espa-
cios -sierras y marjales- intimamente relacionados por consideraciones hidrogeolégicas y geomor-
folégicas, ya que para mantener la zona humeda (marjales) es necesario regular las actividades
que puedan afectar a la zona de recarga de los acuiferos, los cuales aportan el agua para la agri-
cultura y el abastecimiento de nucleos importantes como Gandia, Tavernes de la Valldigna, Xe-
raco y la zona costera. Esta Unidad comprende los espacios naturales constituidos por los Marja-
les septentrionales de la Safor; la Montana de les Creus; las Sierras del Montduver, Marxuquera
y Buixcarro; la Sierra Falconera; el Estret de les Aigiies y los Barrancos de Castell6 i Barraix.
UNIDAD AMBIENTAL DE LOS VALLES DE LA MARINA ALTA Y MARJAL DE PEGO - OLI-
VA. La relacién entre la zona de montana y la zona humeda que recibe los aportes hidricos del
sistema acuifero de aquella queda puesta de manifiesto en su inclusién en el Plan de Ordenacién
de los Recursos Naturales del Parque Natural de la Marjal de Pego-Oliva, como drea de amorti-
guacion de impactos con el fin de proteger los recursos hidricos del Parque. La Unidad incluye
buena parte de los denominados Valles de la Marina Alta, que tienen valores naturales y cultu-
rales que les hacen merecedores de una atencién preferente para su conservacion y desarrollo,
aprovechando el turismo asentado en la costa préxima. La Unidad incluye los espacios naturales
del Parque Natural de la Marjal de Pego-Oliva; los Valles de la Marina Alta y las Dunas litora-
les de Oliva.
UNIDAD AMBIENTAL DEL LITORAL DE LA MARINA ALTA. Agrupa un conjunto de espacios
que incluyen diversos ecosistemas litorales, generalmente acantilados, desde Denia a Calpe. Se
trata de espacios altamente valiosos y representativos, tres de los cuales cuentan con proteccion
legal. Esta zona se halla sometida a una fuerte presién antrépica (infraestructuras viarias, urba-
nizaciones turisticas, etc.) que llega incluso a poner en peligro espacios emblematicos ya protegi-
dos. Se trata de una unidad discontinua en la que los espacios se encuentran aislados por las in-
tervenciones humanas, pero con una relativa homogeneidad entre los ecosistemas y con similar
problemadtica y dindmica socio-ambiental. La Unidad incluye los espacios naturales del Parque
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En el seno de esta Unidad Ambiental el elemento més significativo desde
la perspectiva de la conservacién de la biodiversidad es el Espacio Natural de
Interés y, en segundo lugar, los Corredores Ambientales.

Los Espacios Naturales de Interés son ambitos que por sus caracteristicas
ambientales disponen o deben disponer de un estatus legal de protecciéon. Ade-
mas de los espacios naturales protegidos existentes en cada Unidad Ambien-
tal se incorporan aquellos otros espacios que merecen la consideracién de es-
pacio natural de interés para la proteccién en base a los criterios establecidos
por la Directiva Hébitat.

Los Corredores Ambientales son espacios territoriales que por sus caracte-
risticas fisicas, ecoldgicas o urbanisticas no alcanzan a ser considerados como
espacios naturales de interés, aunque constituyen el nexo de conexién entre
dos o mas de aquellos espacios. Guardan una estrecha relaciéon con las deno-
minadas zonas filtro o de amortiguacién en la planificacién de espacios natu-
rales y en ellos se plantea un régimen especial de regulacién que fomente los
usos del suelo compatibles con la existencia del espacio natural. Los Corredo-
res contribuyen a estructurar la Unidad Ambiental tanto actuando como are-
as periféricas a los espacios naturales propiamente dichos, a efectos de amor-
tiguacién de impactos, como vinculando funcional y ecolégicamente los
diferentes espacios naturales protegidos y de interés.

Aunque desde el punto de vista legal la figura de Corredor Ambiental no
existe, salvo que se haga una interpretacion amplia del concepto de zona de
amortiguacién, bien la legislaciéon urbanistica valenciana'® permite una base
para la proteccion de estas areas, o bien es factible aprovechar las zonas de
dominio publico hidraulico o costero asi como las canadas y vias pecuarias
como elementos fundamentales para esta delimitacién No obstante, la dificul-
tad que ya se presenta en la delimitacién de los espacios naturales protegidos
se ve, en ese caso, incrementada.

En este marco, las lineas Estratégicas de intervencién que se proponen
para la integracion de la conservaciéon y valorizacion del Patrimonio Natural
en el seno de una Ordenacion del Territorio que busque la mejora en la soste-
nibilidad del desarrollo se centran en:

m Incluir la participaciéon de los espacios naturales en las posibilidades de
fomento social y econémico de las Unidades Ambientales que los albergan,

Natural del Montgé; la Reserva (Marina) Natural del Cap de Sant Antoni; el Parque Natural del
Penyal d’Ifac; las Sierras del Ferrer, Bernia i Morro de Toix; la Sierra del Castell de la Solana y
el Penyasegats de la Marina Alta y los fondos marinos adyacentes.

8 En particular la Ley 4/1992, de la Generalitat Valenciana, sobre suelo no urbanizable, me-
diante la cual a través del planeamiento urbanistico municipal se pueden incluir los corredores
ambientales como elementos especificamente protegidos y con una regulacién de usos adecuada a
su funcién y caracteristicas.
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mediante su incorporacién a una planificacién territorial integral de estas
Unidades, centrada en la mejora de las sostenibilidad del desarrollo. El
conjunto de la Unidad Ambiental dispondra asi de un instrumento de Or-
denacion del Territorio (en el caso de la Comunidad Valenciana un Plan
de Accion Territorial), y cada uno de los espacios naturales protegidos en
ella incluidos, de un Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
(PORN), cuyas determinaciones se adecuaran a lo establecido en el Plan
de Accion Territorial (PAT) de la Unidad Ambiental. Igualmente, se de-
finirian en el PAT los Corredores Ambientales cuyas directrices de con-
servacion y gestion deberan ser aplicadas por los municipios afectados, a
través de la planificacién urbanistica.

Incrementar la superficie protegida aprovechando los instrumentos lega-
les existentes, incluso los de cardcter municipal. Aunque es claro que la
simple declaracién como espacio natural protegido no puede considerar-
se suficiente para garantizar los objetivos de conservacion propuestos, es
necesario partir del marco normativo y socioeconémico existente para que
las Estrategias sean viables. En relacion a los Espacios Naturales Pro-
tegidos o a las Zonas Humedas Catalogadas, hay que destacar la lenti-
tud en la tramitacién de los instrumentos de proteccién previstos, moti-
vo por el cual, es aconsejable considerar, en cada caso, la conveniencia
de introducir medidas cautelares de proteccion.

Fomentar y consolidar los espacios naturales como elementos centrales,
aunque no unicos, para la investigacion, la educacién y el disfrute de la
naturaleza por parte de la sociedad.

Promover la pluriactividad y la agricultura ecolégica para un desarrollo
rural sostenible en las Unidades Ambientales, estableciendo, adicional-
mente un Plan de utilizacién y promocion turistica para el area, con la
creacion de una oferta turistica asociada a los espacios naturales y apo-
yada en alojamiento rural.

Dotar a los espacios naturales de las infraestructuras basicas y del per-
sonal que faciliten su uso y conservacién, con la adecuada senalizacién
de los espacios naturales, la habilitacion de edificaciones existentes como
centros de servicios técnicos y la habilitacién de nuevas infraestructuras
destinadas a los usos recreativos, educativos o cientificos.

Creacién de un Centro de Educacién Ambiental central para la Unidad
Ambiental y disefio, habilitacion y divulgaciéon de itinerarios educativos,
con la confeccion de material didactico y divulgativo y la dotacién y for-
macién de personal y material para los centros de educacién ambiental
que se establezcan.

Creacion de una red de infraestructuras y equipamientos para el des-
arrollo de las actividades de ocio y recreo en los espacios naturales, que
sean compatibles con las funciones conservadoras de estos.
Recuperaciéon y conservacién de los habitats prioritarios de la Unidad
Ambiental, en particular en lo que se refiere a zonas humedas, ecosiste-
mas de ribera y areas forestales.
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m Elaboracion de programas especificos de estudio, conservacion y segui-
miento de la flora y fauna que garanticen la conservacién de las especies
de flora y fauna mas valiosas y/o amenazadas.

m Garantizar la aplicacién de las medidas de conservacion y prevencién que
se establezcan en los planes de gestion y en la ordenacion especifica de
los espacios naturales y corredores ambientales.

m Facilitar la coordinacién entre los érganos gestores de las distintas Uni-
dades Ambientales y entre las administraciones y agentes implicados.

Las ventajas que aporta este modelo basado en las Unidades Ambientales,
se pueden concretar en que hace desaparecer la frontera rupturista entre es-
pacios protegidos y areas periféricas, sustituyéndola por areas de transicién e
integracién ambiental progresiva entre las que es factible materializar de una
manera mas equitativa las cargas y beneficios asociados a las restricciones en
los usos del suelo; adicionalmente facilita la conexiéon funcional de los distin-
tos Espacios Naturales, incorporando a las Unidades Ambientales los Corre-
dores Ambientales que integran los distintos Espacios Naturales definidos en
su interior. También se obtiene una mayor eficiencia en los recursos disponi-
bles para informacién, gestién, vigilancia, divulgacién, etc., ya que cada Uni-
dad Ambiental se propone como ambito de asignacién de recursos, permitien-
do la especializacién de ciertos de sus espacios (educacién ambiental, ocio,
investigacion, etc.) y evitando que cada espacio deba cumplir todas las funcio-
nes asignadas a los espacios naturales protegidos.

Obviamente, la Ordenacion del Territorio que se realice sobre la Unidad
Ambiental debe tener la suficiente imaginacion y creatividad en sus propues-
tas como para lograr incidir en que el planeamiento urbanistico municipal,
asegurando la concertacién entre las distintas Administraciones y agentes so-
ciales implicados, busque un aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los re-
cursos naturales disponibles (en nuestro caso suelo, agua, dominio costero, pai-
saje y calidad ambiental y urbana) que, por desgracia, siempre son escasos
ante las necesidades existentes, y que, en ultima instancia, opte por una poli-
tica sostenible a largo plazo para el municipio. Para ello es absolutamente ne-
cesario concienciar a la sociedad de la importancia de la planificacién territo-
rial y urbanistica y de su cumplimiento, considerando que estos son los
instrumentos mas poderosos de que disponen las comunidades auténomas y las
corporaciones municipales para desarrollar los objetivos de sostenibilidad en
una visién integrada, ambiental, econémica, social y espacial. La Ordenacion
del Territorio (Comunidad Auténoma) y el Planeamiento Urbanistico (Ayunta-
miento) juegan asi un papel fundamental en la proteccién, mantenimiento y
revitalizacién del Patrimonio Natural que, en una sociedad del ocio, puede te-
ner valores adicionales y dar un nuevo sentido a su tratamiento en los Planes
de Ordenacion del Territorio, Urbanismo o Medio Ambiente.

En todo caso, es pertinente terminar este epigrafe haciendo nuevamente re-
ferencia a la necesidad de establecer las bases para una reforma municipal
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desde la perspectiva funcional, racionalizando la estructura municipal espano-
la. No tiene sentido que se mantenga una situacién en que tres cuartas par-
tes de los municipios espanoles presenten muy reducidos niveles de poblacion,
una fuerte tendencia a la reducciéon de ésta y un muy elevado grado de enve-
jecimiento y dependencia de la misma; ni que carezcan de capacidad de ges-
tion o de medios para promover un desarrollo sostenible de un territorio sobre
el que existen crecientes presiones privadas para su trasformacién en base a
intereses a corto plazo, cuando estos territorios son fundamentales para ase-
gurar la sostenibilidad del medio. Por ello, es necesario una reforma de la es-
tructura municipal, tras el proceso que ha instaurado el estado de las autono-
mias, que, sin perder la representatividad politica y social de los distintos
ntucleos de poblacién, si racionalice las capacidades de organizacion y gestion
integrada del territorio por una via distinta a la continua desaparicién de mu-
nicipios por llegar a una poblacién cero.

3. PATRIMONIO CULTURAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO
3.1. Consideraciones generales

El mantenimiento y valorizacién del Patrimonio Cultural, en todas sus di-
mensiones, es uno de los Objetivos especificos de todo proceso de Ordenacion
del Territorio. En este marco, y de una manera general, un primer paso en
esta Ponencia sera el de definir brevemente qué entendemos por Patrimonio
Cultural®; y, en segundo lugar, precisar también brevemente, la problematica
general definible y los mecanismos y procesos disponibles para la intervencion
y valorizaciéon del mismo. En tercer lugar, y de una forma méas amplia, nos
centraremos en la situacion de los Centros y Barrios Histéricos de las ciuda-
des espanolas, particularizando los resultados y las principales propuestas de-
rivadas de los trabajos senalados en la Introduccién a esta Ponencia.

Atendiendo a lo recogido en el pié de pagina, podemos definir por «Patri-
monio Cultural» el «conjunto de bienes y riquezas constituido por los modos de
vida, costumbres, conocimientos, desarrollo artistico y, en general, por las ma-
nifestaciones de la forma de vida tradicional de un pueblo, que éste ha here-
dado de sus ascendientes». Esta definicién admite matizaciones que vienen da-
das por las propias definiciones establecidas en los documentos normativos que

¥ Como apreciamos en la Introduccién general a esta Ponencia, por «patrimonio» entendiamos
«el conjunto de bienes y riquezas que la sociedad ha heredado de sus ascendientes». Por «cultu-
ra», el Diccionario de la Lengua Espafiola (1992) entiende, en su cuarta acepcion, «conjunto de mo-
dos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en
una época o grupo social, etc.». Y méds especificamente, por «cultura popular», el «conjunto de ma-
nifestaciones en que se expresa la vida tradicional de un pueblo». Como sintesis, podriamos defi-
nir por «patrimonio cultural» el «conjunto de bienes y riquezas constituido por los modos de vida,
costumbres, conocimientos, desarrollo artistico y, en general, por las manifestaciones de la forma
de vida tradicional de un pueblo, que éste ha heredado de sus ascendientes».
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regulan la conservacion, uso y fomento del Patrimonio Espafiol. En el ambito
estatal, dicha regulacién adopta la forma de Ley del Patrimonio Histérico Es-
pafiol, sustituyendo el concepto general de «cultura» por el de <«historia»; aun-
que la definicién propuesta para «patrimonio cultural» es similar, en dltima
instancia, a la que dicha norma establece para «patrimonio histérico».

La normativa basica que afecta al Patrimonio Cultural es, ademas de la
Constitucién?, la ley 16/85 del Patrimonio Histérico Esparfiol, ley de ambito na-
cional, complementada por la legislacién autonémica especifica, desarrollada al
amparo de lo establecido en el articulo 148.1., que senala que las Comunida-
des Auténomas podran asumir competencias, entre otras, en materias clara-
mente encuadrables en el ambito cultural, como la artesania (148.1.140), el pa-
trimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma (148.1.150) y el
fomento de la cultura (148.1.170) 2!. Adicionalmente, las Comunidades Auté-
nomas tienen competencias para el establecimiento de planes o directrices de
ordenacién del territorio, o planes o directrices sectoriales especificas en el
campo de la proteccién del patrimonio, que definen e inciden especificamente
sobre el patrimonio cultural. Y los Ayuntamientos, a través de su planea-
miento urbanistico general o especial, o a través de sus catdlogos, inciden nue-
vamente en la proteccion de este patrimonio cultural en sus distintas facetas,
por lo que un primer paso necesario antes del analisis del patrimonio cultural,
es el conocimiento y situacion existente respecto a la normativa estatal, de las
comunidades auténomas y de los instrumentos especificos de planificacion te-
rritorial, sectorial o municipal que inciden en el inventario, regulacién, con-
servacion, o fomento de dicho patrimonio.

La ley 16/85 del Patrimonio Histérico Espafiol, publicada el 29 de junio de
1985, sustituy6 a la de 13 de mayo de 1933, adaptando su contenido a las nue-
vas circunstancias histéricas, a la Constitucién de 1978 y al nuevo reparto de
competencias establecido en la misma. Ha sido desarrollada posteriormente
por el Real Decreto 111/1986, de 10 de enero?.

20 El articulo 46 de la Constitucién espafiola sefiala que «los poderes publicos garantizaran la
conservacién y promoveran el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los
pueblos de Espana y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su ti-
tularidad. La ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio».

21 Son considerados como elementos integrantes del patrimonio cultural valenciano, a tenor de
la Ley 4/1.998 de Patrimonio Cultural Valenciano: a) Los bienes de interés cultural ( B.I.C.); b)
Los cascos historicos de las poblaciones que constituyan areas tipoldgicas edificatorias, o con tra-
zado urbano de caracteristicas singulares y peculiares de cada poblacion; c) los nicleos rurales que
respondan a la forma de vida tradicional campesina; d) los edificios singulares de especiales ca-
racteristicas arquitectonicas; e) las lonjas pesqueras; f) las barracas, masias, torreones, castillos,
iglesias, ermitas, calvarios y cualquier otro elemento constructivo que pueda ser considerado bien
de interés cultural; g) los yacimientos arqueolégicos y las ruinas histéricas; y h) cualquier otro que,
por sus caracteristicas, cada Ayuntamiento considere oportuno catalogar como tal.

22 Este Reglamento se centra fundamentalmente en la regulacién de los Organos Colegiados,
en los instrumentos administrativos -entre los que cobra especial interés a nuestros efectos los
procesos de declaracion de Bienes de Interés Cultural, de la trasmisién y exportacion de los bien-
es integrantes del patrimonio histérico espanol y de las medidas de fomento.

249



| Congreso de Ingenieria Civil, Territorio y Medio Ambiente

Segun esta Ley, el Patrimonio Histérico Espanol (P.H.E.) —art.1.2— esta
integrado por «los inmuebles y objetos muebles de interés artistico, histérico,
paleontoldgico, arqueoldgico, etnografico, cientifico o técnico. También forman
parte del mismo el patrimonio documental y bibliografico, los yacimientos y zo-
nas arqueolégicas, asi como los sitios naturales, jardines y parques que tengan
valor artistico o antropolégico»?3. Hay que destacar de estas definiciones la am-
pliacién del concepto tradicional de Patrimonio, que normalmente se centraba
en la consideracién de bienes materiales, ya fueran muebles o inmuebles, a la
nueva concepcion que se recoge en esta Ley cuando, en el art.46, se sefiala
como parte integrante del Patrimonio Histérico Espanol, en cuanto que Patri-
monio Etnografico, «los conocimientos y actividades que son o han sido expre-
sién relevante de la cultura tradicional del pueblo espafiol en sus aspectos ma-
teriales, sociales o espirituales».

Desde el punto de vista de la Ordenacion del Territorio adquiere especial
importancia la consideracion de que los bienes mas relevantes del Patrimonio
Historico Espafol han de ser inventariados o declarados de interés cultural.
Los Bienes de Interés Cultural (BIC) se convierten asi en elementos funda-
mentales del Patrimonio. Y la declaracién de un bien como de interés cultural
(BIC), o la incoacién del expediente correspondiente, implica fuertes elementos
de protecciéon de su integridad y de la de su entorno (por ejemplo, la suspen-
si6n de licencias o de los efectos de las ya otorgadas —art.16—; o las limita-
ciones de obras o de elementos que puedan incidir en su entorno —arts. 18 a
19) y también, por ejemplo, la obligacién por parte del Ayuntamiento de pro-
ceder a la realizacion de Planes Especiales de Proteccion de las areas afecta-
das, en el caso de declaraciones de Conjuntos Histoéricos, Sitios Historicos o Zo-
nas arqueolégicas como BIC.

La Ordenacién del Territorio, el Planeamiento Urbanistico y los Ayunta-
mientos juegan asi un papel fundamental, junto a las Comunidades Auténo-
mas en la proteccién, mantenimiento y revitalizaciéon del Patrimonio, te-
niendo en cuenta, adicionalmente, que un B.I.C. es inseparable de su entorno
(art.18).

La legislaciéon urbanistica histéricamente ha recogido esa funcién de de-
fensa y proteccion del Patrimonio Histérico centrandose fundamentalmente en
el Patrimonio inmobiliario, arqueolégico y monumental, y mas excepcional-
mente en el Patrimonio natural. La Planificacion territorial a nivel supramu-
nicipal, el Planeamiento general a nivel municipal y los Planes Especiales de

2 En sucesivos articulos se completan estas definiciones para precisar los aspectos que clara-
mente constituyen este Patrimonio. Asi, en el art.14 se definen los bienes inmuebles a los efectos
de su consideracion como Patrimonio Histérico Espanol, encuadrandolos en las categorias de: Mo-
numentos, Jardines, Conjuntos y Sitios Histéricos, y Zonas Arqueolégicas. La definicién de estas
categorias se realiza en el articulo 15 de la Ley. La consideracion de los bienes muebles del Pa-
trimonio Histérico Esparfiol se realiza en el Titulo III de la Ley, la definicion del Patrimonio Ar-
queolégico en el Titulo V, la del Patrimonio Etnografico en el Titulo VI y la del Patrimonio Do-
cumental y Bibliografico en el Titulo VII.
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Proteccion y los Catdlogos, son los instrumentos normalmente previstos por la
normativa territorial y urbanistica para esta proteccion.

La Ordenacion del Territorio puede jugar un papel trascendental tanto en
la proteccion como en la revalorizacion del Patrimonio Cultural, ya que per-
mite promover una explotaciéon racional de los recursos endégenos del territo-
rio, entre ellos la Cultura entendida en un sentido amplio, compatible con la
sostenibilidad de estos recursos y con su adecuada utilizacion por la poblacién,
atendiendo a que el papel del Patrimonio Cultural en la Ordenacién del Te-
rritorio viene necesariamente condicionado por dos aspectos fundamentales:

La globalizacién econémica y cultural promovida por el propio desarrollo de
las fuerzas productivas y por el control y creciente expansiéon unificadora de
los medios de comunicacién. La «aldea global» cada vez es una realidad mas
cercana, asi como también lo es una creciente uniformizacién cultural, bajo las
pautas de la sociedad del consumo y de la filosofia de la competitividad.

La progresiva implantacion de una sociedad donde el ocio cumple una fun-
cién creciente. El incremento de la esperanza de vida lleva a que las personas
vivan 20 anos jubilados (edad media de jubilacién los 61; esperanza media de
vida de los que sobreviven a los 60 afios: 81 anos en Espana). La disminucion
de la demanda relativamente a la oferta de fuerza de trabajo deja a amplias
capas de la poblaciéon con una creciente disponibilidad de tiempo que puede cu-
brir su formacién o disfrute cultural.

El uso sostenible del Patrimonio Cultural en una sociedad del ocio puede
generar valores adicionales a dicho Patrimonio y dar un nuevo sentido al tra-
tamiento de dicho Patrimonio en los Planes de Ordenacién del Territorio, Ur-
banismo o Medio Ambiente, ampliando el concepto de Patrimonio Cultural no
sélo para el Patrimonio histérico-artistico, arquitecténico o monumental, sino
también a todos aquellos elementos que pueden ser de interés para el des-
arrollo endégeno, ya sea como elementos potencialmente generadores de pro-
duccion (una determinada forma de producir un producto de consumo, por
ejemplo), o elementos ttiles para el logro de una mejor calidad de vida de la
poblacién, como la artesania, la musica popular, las fiestas populares, la gas-
tronomia, o las costumbres y usos locales.

3.2. Breve aproximacién a la situacién del patrimonio cultural en Espaiia

En Espana, pese a que se goza, de partida, de muy buenas condiciones
para disponer de ciudades de elevada valoracion Patrimonial por la variada y
amplia historia de los distintos territorios, la situacién y la evolucion media de
esta valoracién no esta en consonancia con la calidad de los valores de parti-
da. A rasgos generales se puede sefialar una situacion que partiendo de uno
de los Patrimonios més ricos de Europa, sin embargo muestra una valoracion
mucho peor que la media europea, y una tendencia al empeoramiento relativo
en muchos de nuestros territorios.
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En efecto, los bienes catalogados a distintos niveles (municipal, autonémi-
co o estatal) incluyen un amplio nimero de conjuntos histéricos, edificios, mo-
numentos, yacimientos arqueolégicos, parques y jardines historicos, o elemen-
tos singulares de elevado valor cultural. De hecho, Espana tenia, en el 2001,
36 elementos inscritos en el Patrimonio Mundial de la UNESCO?*!, entre los
que destacan los centros histéricos o barrios monumentales de Cérdoba, Gra-
nada, El Escorial, Segovia, Santiago de Compostela, Avila, Toledo, Céceres, Se-
villa, Salamanca, Teruel, Cuenca, Mérida, Alcala de Henares, Ibiza, San Cris-
tébal de La Laguna y Tarragona, y otros espacios mas puntuales de Barcelona,
Valencia, Oviedo, etc. En el ano 2001 Aranjuez ha sido uno de los dltimos es-
pacios en inscribirse en la sefialada lista.

Sin embargo, las razones de la negativa dindmica sefialada se sitdan a va-
rios niveles:

m En la falta de una cultura de respeto hacia el patrimonio histérico y ha-
cia los bienes de dominio e interés publico.

m En los ambitos mas dindmicos del territorio espafol como consecuencia
de la fuerte especulacién urbanistica ligada a la expansién de las ciuda-
des, a la presion de las actividades productivas y turisticas y, sobre todo,
a la priorizacion del beneficio particular a corto plazo sobre el beneficio
general a largo plazo.

® En muchos ambitos rurales como consecuencia del despoblamiento y de
la falta de recursos para la preservacion de un Patrimonio que se ha vis-
to abandonado, cuando no sometido a un saqueo sistemético durante mu-
chos afios.

La legislacion existente puede considerarse suficiente para la preserva-
cién y valorizacién del Patrimonio disponible. Otra cosa, sin embargo, es la
aplicacion practica de esta legislacion y, sobre todo, el volumen de recursos
dedicados a la proteccion del Patrimonio y a la aplicacién de lo establecido
en la legislacion. En efecto, la existencia de un numeroso Patrimonio difi-
culta la disponibilidad de fondos y la aplicacién practica de medidas de pro-
teccién y rehabilitacion, revitalizacién o simplemente restauracién de ese Pa-
trimonio. Adicionalmente, la legislacion protectora genera deberes sobre el
propietario y limitaciones a la utilizacion de su propiedad, lo que normal-
mente es un motivo adicional para que por parte de éste se produzca una fal-
ta de colaboracién cuando no una clara oposicién a los objetivos constitucio-
nales y legislativos.

24 La Convencién sobre Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural fue creada por
la Conferencia General de la UNESCO en su decimoséptima reunién (16/11/1972), habiéndose ad-
herido a la misma un total de 161 paises. Espafia se adhirié en mayo de 1982, inscribiendo ya un
total de cinco sitios culturales en la Lista del Patrimonio Mundial dos afios después: la mezquita
de Cérdoba, la Alambra y el Generalife de Granada, la catedral de Burgos, el Monasterio y Sitio
de El Escorial, y el Parque y Palacio Giiell y Casa Mila, en Barcelona.

252



El Patrimonio Natural y Cultural en una ordenacién del territorio

Una estructura municipal obsoleta y las interrelaciones entre las actuacio-
nes de las distintas administraciones concurrentes en la preservacién del pa-
trimonio histérico arquitecténico, cultural y natural, dificulta la solucién ade-
cuada a muchos de los problemas que se plantean en la preservaciéon de
nuestro Patrimonio Cultural. La busqueda de la mejora en la situacién esta
necesariamente asociada al logro de una mejor organizaciéon y coordinaciéon en
el funcionamiento administrativo.

3.3. La problemdtica de los centros y barrios histéricos como parte
del patrimonio cultural

Como aspecto muy directamente ligado al Patrimonio Cultural hemos de
referirnos a la situacién de los Centros y Barrios Historicos, cuya considera-
cién implica plantearse la valoracién patrimonial urbana en sentido amplio,
desde la perspectiva de que los Centros y Barrios Histéricos presentan una
problematica especifica que requiere visiones que integren el complejo conjun-
to de interrelaciones, potencialidades y disfuncionalidades que cada uno de
ellos plantea en el contexto de la ciudad a la que pertenece.

Por lo general, los Centros y Barrios Histéricos son partes muy sustancia-
les del Patrimonio Cultural de una sociedad, pero también suelen ser barrios
desfavorecidos en cuanto a sus condiciones socioecondémicas, infraestructurales
y dotacionales. Cada Centro o Barrio Histérico, presenta una problematica es-
pecifica, pero, en general, se puede senalar que hay una serie de problemas
que se pueden considerar como aplicables a todos ellos.

En principio, en el capitulo de los principales problemas que presentan, ca-
bria destacar:

m En general, los Centros y Barrios Histéricos presentan una importante
pérdida de poblaciéon y un fuerte deterioro de los edificios y mobiliario
urbano existente, normalmente por la falta de inversiones sostenidas
que, a su vez, provocan un progresivo deterioro del espacio publico y un
abandono de los comercios y del tejido social y econémico.

m En ellos se suele concentrar el paro, unos menores niveles de formacién
y una poblacién envejecida.

m En ellos se localizan las viviendas mas antiguas y peor dotadas de co-
modidades y servicios, que hacen que las condiciones generales de habi-
tabilidad sean deficientes en una parte importante de las viviendas.

m Muchos presentan fuertes problemas de accesibilidad y una cierta mar-
ginacién respecto al resto de la ciudad.

m Las calles presentan fuertes disfuncionalidades para el trafico y el apar-
camiento con falta de espacios adecuados al uso peatonal y con vehiculos
estacionados invadiendo dreas inadecuadas.
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La calidad ambiental y urbana de los espacios publicos y de las calles es
a veces muy reducida.

Existen redes de distribucién eléctrica y telefénica aéreas incidiendo ne-
gativamente en el paisaje urbano.

Se han utilizado con frecuencia materiales inadecuados en las obras de
reforma realizadas.

La inseguridad ciudadana es a veces un problema a destacar por la ocu-
pacion de estos barrios por grupos marginales o delincuentes ligados al
mundo de la droga y de la prostitucion.

En el aspecto positivo, por el contrario, también hay que destacar:

El gran valor del patrimonio edificado y de las morfologias urbanas como
elemento histérico

La disponibilidad de preciosas vistas o de localizaciones privilegiadas
La elevada centralidad urbana

El atractivo que en muchos casos presentan las viviendas como primera
o segunda residencia una vez rehabilitadas o restauradas.

Las posibilidades para el desarrollo del sector terciario, sobre todo el ad-
ministrativo y el ligado al ocio y al turismo.

Para valorar la situacion relativa de los distintos Centros y Barrios Histo-

ricos

y las consiguientes necesidades de intervencion en los mismos puede con-

siderarse la utilizacion de distintos conjuntos de indicadores que nos permitan
estimar, o bien la calidad ambiental y urbana del barrio?®, o bien que nos per-
mitan valorar la situacién de deterioro global del barrio con respecto al con-
junto del municipio. Con este segundo objetivo, en el Cuadro siguiente se re-
cogen el conjunto de indicadores que permiten valorar cualitativamente la
situacion relativa de los mismos:

Tabla 4.
Indicadores sobre centros y barrios histéricos (CH) Ponderacién
1. Importancia municipal relativa 25
1.1. % superficie del CH sobre el Suelo URBANO del municipio 2
1.2. % viviendas del CH sobre el municipio 4
1.3. % poblacion del CH sobre el municipio 4
1.4. % empleo del CH sobre el municipio 4
1.5. % actividad econémica del CH sobre el municipio 5
1.6. % del Patrimonio Arquitectonico-Edificios catalogados y protegidos del CH 6
respecto al municipio
2. Valoracién de elementos morfoldgicos difernciadores del resto del 5

municipio (muralla, rios, altos, rondas, etc.)

25 Puede verse al respecto la propuesta de indicadores propuestos para la consideracién de au-
ditorias urbanas en el marco de desarrollo de la Agenda 21 del Ayuntamiento de Gijén (A,Serra-
no (1999): Agenda 21 del Concejo de Gijon. Ayuntamiento de Gijon. 2000).
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Tabla 4. (Continuacién)

Indicadores sobre centros y barrios histéricos (CH) Ponderacion

3. Caracterizacion de la poblacién del CH 16
3.1. Nivel de envejecimiento relativo de la poblacién (% pob.>65 afios) CH

respecto al mismo porcentaje del municipio g

3.2. Nivel de dependencia relativa de la poblacion CH respecto al municipio

3.3. % de poblacion analfabeta y sin estudios de la poblacion del CH respecto 3
al mismo porcentaje del municipio

3.4. % de poblacién activa del CH respecto al mismo porcentaje del municipio 3

3.5. % de poblacion en paro del CH respecto al mismo porcentaje del municipio 5

4. Caracterizacion del parque de viviendas 25

4.1. % de viviendas desocupadas del CH respecto al mismo porcentaje del 4
municipio

4.2. % de viviendas en propiedad del CH respecto al mismo porcentaje del 3
municipio

4.3. % de edificios anteriores a 1951 del CH respecto al mismo porcentaje del 3
municipio

4.4. % de edificios en ruina y mal estado del CH respecto al mismo porcentaje 4
del municipio

4.5. Numero de habitantes por vivienda principal del CH respecto al mismo 3
valor del municipio

4.6  Superficie de vivienda principal por habitante del CH respecto al mismo 4
valor del municipio.

4.7. Valoracién relativa de los niveles medios de dotacién (agua, luz, calefaccion, 4
etc.) de las viviendas del CH respecto al municipio

5. Niveles de integracion y de calidad urbana relativa del CH respecto al municipio 24

5.1. Valoracién cualitativa del nivel de Integracién del CH con respecto al
municipio (relaciones cotidianas de los habitantes del municipio con el 6
centro o barrio histérico).

5.2. Estado relativo de las Infraestructuras y mobiliario urbano del CH respecto

. 4
al del municipio
5.3. Valoracién cualitativa y cuantitativa de la Calidad relativa de los Espacios
Urbanos del CH respecto al municipio (%relativo de sup. de zonas verdes 4
y espacios libres; incidencia del tréfico en el uso de la ciudad; seguridad
relativa ciudadana; etc.)
5.4. Valoracion cualitativa y cuantitativa del nivel medio de Equipamientos y 4
Servicios Publicos del CH respecto al conjunto del municipio.
5.5. Valoracién cuantitativa y cualitativa del Patrimonio Arquitecténico-Edificios
. S 6
catalogados y protegidos del CH respecto al municipio.
6. Proyectos en desarrollo, o realizados en los tdltimos cinco afios, de mejora del 5
centro o barrio histérico (% de superficie del mismo afectada)
Total ponderacion 100

Los resultados obtenidos nos permiten disponer de una valoracién relativa
de la situacién del barrio respecto al conjunto del municipio o bien del estado
relativo de los cascos histéricos de un conjunto de municipios entre si. Como
ejemplo de aplicacion de criterios parecidos a los anteriores, hay que senalar
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la evaluacién obtenida para 12 centros histéricos de los principales municipios
de las Comarcas Centrales Valencianas que han permitido obtener una valo-
racién relativa de la situacion de estos centros historicos y de las correspon-
dientes necesidades de intervencién en los mismos?:

Valoracion Municipio

Notable Calpe
Javea
Oliva

Aceptable Xativa
Albaida
Denia
Concentaina
Gandia
Ibi

Deficiente Bocairent
Alcoy
Ontinyent

Con respecto a los resultados anteriores se pueden destacar algunos as-
pectos de interés para los objetivos de esta ponencia. En primer lugar, la po-
sitiva situacion de centros histéricos como Calpe, Javea, Oliva o Xativa se ba-
san, por una parte, en el peso demografico que suponen respecto al resto de la
ciudad, en las actividades econémicas que concentran y en la importancia y es-
tado de las edificaciones que posibilitan su uso y potencial rehabilitacién, lo
que hace que no se hayan convertido en un apéndice de la ciudad sino que for-
men parte integrante y activa de la misma. Consecuentemente, los niveles de
ocupaciéon y conservacién son relativamente altos, y méas si se comparan con
los centros histéricos de otros municipios. Por otra parte, la calidad media y
las condiciones de habitabilidad de las viviendas hacen que el parque residen-
cial permanezca ocupado en gran medida y que no existan factores tendentes
a generar la expulsion de los residentes ni de las actividades econdémicas.
Igualmente, las condiciones de accesibilidad y permeabilidad no encuentran di-
ficultades o limitaciones urbanisticas significativas que impidan su relaciéon
con el resto de la ciudad. Adicionalmente, el hecho de que en algunos de estos
municipios, como en Xativa u Oliva, no se produzcan expectativas de mucho
mejores alojamientos en la periferia, contribuye también al mantenimiento en
el centro del uso residencial. En otros, como en Javea o Calpe, el centro his-
torico presenta un atractivo de calidad de vida frente a otros modelos existen-

% Casado, L. (2001): «Los centros histéricos», dentro del Proyecto Concercost sobre Estrategias
de Desarrollo Territorial Sostenible para las Comarcas Centrales Valencianas. Gandia.
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tes en el termino municipal, que ha permitido mantener sus edificios, tanto
para una oferta de segunda residencia, como para establecer medidas de fo-
mento que permitan permanecer en la medida de lo posible a los actuales re-
sidentes.

En segundo lugar, hay que citar la situaciéon de centros histéricos como el
de Gandia, donde gracias a las actuaciones desarrolladas se ha logrado una
mejora muy sustancial en su ciudad medieval, deteniendo su deterioro, reha-
bilitando y recuperando los principales edificios emblematicos para uso publi-
co, mejorando significativamente las infraestructuras, dotaciones y servicios
publicos, optando por una peatonalizaciéon de sus calles que ha colaborado con
la mejora de los espacios publicos y ha conseguido que el Centro histérico vaya
convirtiéndose en lugar de encuentro, con una clara vocacion comercial y cul-
tural y en menor medida residencial.

En tercer lugar, en algunos de estos municipios (por ejemplo, Albaida) des-
taca la existencia de elementos urbanos vertebradores cuya rehabilitaciéon y
puesta en uso puede contribuir de forma determinante a promocionar su uti-
lizacién, aportando espacios para actividades de caracter cultural y social que
cubran una parte de las necesidades dotacionales de la poblacién (es el caso
del Palau dels Marquesos, en Albaida, cuyos jardines pueden utilizarse tam-
bién como parque urbano).

En cuarto lugar, por dltimo, existen casos donde la intervencién restaura-
dora no ha sido suficiente para resolver la problematica del casco histérico. Asi,
el Centro histérico de Alcoy ha continuado con su deterioro, pese a haberse efec-
tuado importantes actuaciones e inversiones en la década de los noventa. La ra-
z6n, en este caso, se sitda en la falta de acuerdo social para sacar adelante un
Plan Especial de Reforma Interior del Casco Historico, encargado en 1989 que,
con la aprobacién inicial, no llegé nunca a ser tramitado para su aprobacion de-
finitiva, siendo sustituido por actuaciones puntuales, centradas en proyectos de
ejecucion de urbanizacion y de edificacion, incluidas en el denominado Progra-
ma ARA (Arquitectura y Rehabilitacién de Alcoy) planteado a finales de los 80
(1988) con el propésito de formular alternativas «desde los propios proyectos y
su ejecucién, no tanto como desde los planes». Las intervenciones llevadas a
cabo y el alto volumen de inversiones realizadas presentan resultados, que
muestran que permanece un alto nimero de viviendas desocupadas y con es-
casas condiciones de habitabilidad; y un elevado nimero de solares vacios. La
falta de vision globalizadora y articuladora de las actuaciones desarrolladas han
provocado una inhibicién de la iniciativa privada en la rehabilitacién del par-
que de viviendas y un abandono del centro hacia las nuevas viviendas de la pe-
riferia. Una ensenanza importante de este ejemplo es el observar como las ac-
tuaciones de urbanizacién y rehabilitacién puntual publica no son suficientes si
no van acompanadas de actuaciones de trasformacion de las areas mas degra-
dadas, de recualificacién de los espacios publicos y de medidas de fomento y
apoyo a la iniciativa particular restauradora y rehabilitadora de los edificios
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privados (apoyo a la piedra), asi como de medidas de acompanamiento social
(apoyo a las personas). Esta vision global e integradora de medidas socioeconé-
micas, urbanisticas, infraestructurales y arquitectonicas exige un Plan debida-
mente consensuado con todos los agentes sociales, que articule todos los proce-
S0s con una vision a largo plazo; e, igualmente, exige un érgano de gestiéon que
materialice el conjunto de actuaciones y ayudas previstas.

3.4. Directrices generales de intervencién para la sostenibilidad del patrinomio
cultural de los centros y barrios histéricos

Como se ha senalado, cada centro histérico es un caso particular cuya pro-
blematica depende de multitud de factores (histéricos, morfolégicos, urbanisti-
cos, socioeconémicos, etc.), en el que las medidas a desarrollar habran de adap-
tarse a las circunstancias especificas del mismo. En todo caso, los analisis
disponibles permiten asegurar la conveniencia de, al menos, tres aspectos exi-
gibles de manera generalizada:

m La elaboracién de un Plan Integral de revitalizacién, rehabilitacion y res-
tauracion socioeconémica, urbanistica, morfolégica y arquitecténica del
centro o del barrio histérico, con la definiciéon de objetivos a largo plazo,
adecuadamente consensuados y aceptados por todos los agentes sociales
del municipio, donde quede clara la funcién e integraciéon deseada entre
el centro-barrio histoérico y el resto de la ciudad, asi como el encuadre de
las estrategias propuestas en el marco de un enfoque global, conjunto e
integrado de toda la problemaética socioeconémica, urbanistica, medioam-
biental y arquitectonica del barrio.

m Un programa concreto adecuado a las disponibilidades financieras y de
gestion que seleccione e informe de las areas urgentes de intervencion,
estableciendo una secuencia ordenada y jerarquizada que permita ir re-
cuperando e integrando partes especificas del barrio, y que genere el ade-
cuado clima de confianza en el sector privado como para que éste cola-
bore «de motu propio» en la restauracién y rehabilitaciéon de sus edificios
y viviendas y en la revitalizacion econémica y social del barrio.

m Creacién de Oficinas de Gestién encargadas de la coordinacién, concer-
tacion y gestion de las actividades a desarrollar, facilitando la actuacion
privada, el acceso a las ayudas y subvenciones y la colaboracién en la for-
macién de personal especializado.

Con respecto a los objetivos y contenidos del Plan, Programa y Oficina de
Gestion, esta claro que la recuperacién de los Centros y Barrios Histoéricos
debe realizarse en el marco de su articulacién e integracion en el conjunto de
la ciudad, planteando actuaciones en los tres frentes: urbano, socioeconémico
y medioambiental, simultaneamente. Adicionalmente, las actuaciones pro-
puestas y programadas han de ser adecuadas a las disponibilidades econémi-
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co-financieras y a las capacidades reales de gestion, para que se genere un
clima de confianza en el cambio de la dindmica del barrio que anime a la ini-
ciativa privada a complementar las inversiones publicas en la rehabilitacion
de las viviendas, en el mantenimiento y ampliacién de la actividad producti-
va, y en el mantenimiento y ampliaciéon del nimero de residentes.

El Plan debe concebirse como un plan que tienda a incrementar la soste-
nibilidad del desarrollo del barrio y del conjunto de la ciudad, para lo cual debe
centrar los procesos de revitalizaciéon en el aprovechamiento del Patrimonio
disponible y de los recursos enddégenos locales, en la promocion de la actividad
de las pequenias y medianas empresas, en la promociéon de la utilizacién de
fuentes de energia alternativas (solar, eélica, hidraulica o de biomasa) y en la
mejora de la eficiencia energética y ambiental de las actividades residenciales,
productivas y de transporte, reduciendo al méaximo la movilidad obligada o las
pérdidas energéticas por falta de aislamiento o soleamiento. En este sentido,
es oportuno aprovechar las ventajas de centralidad y representatividad que
brindan los Centros y Barrios Historicos para localizar en ellos servicios y
equipamientos que precisan de buena accesibilidad, o actividades que pueden
valorizar edificios o espacios representativos, o pueden servir como atraccién
para un turismo cultural o de ocio de calidad. Para ello las actuaciones deben
asegurar el mantenimiento de la morfologia urbana y de la arquitectura que
dan valor patrimonial al barrio, tratando de paliar el efecto, o incluso sustitu-
yendo, si es necesario, intervenciones que hayan alterado de manera signifi-
cativa los aspectos que daban valor Patrimonial al Barrio.

Cuando las condiciones generales de habitabilidad son deficientes en una
parte importante de las viviendas, o cuando los condicionantes socioecondémi-
cos de los residentes son muy negativos, es necesario promover actuaciones pua-
blicas de vivienda simultdneas a medidas de fomento y apoyo a los residentes
menos solventes. En todo caso hay que asegurarse que las intervenciones sean
adecuadas al valor patrimonial original del espacio, promoviendo la utilizacién
de materiales y mobiliario urbano de calidad. E, igualmente, la programacion
de las intervenciones debe facilitar la recuperacién y consolidaciéon progresiva
de espacios, priorizando las calles o zonas mas representativas o de mayor
atractivo o utilidad para ir consolidando la revitalizacién del barrio; y si-
guiendo la revitalizacién, con posterioridad, en areas complementarias que re-
fuercen la consolidacién de lo rehabilitado, acotando progresivamente la ex-
tension de las areas marginales o degradadas.

Cuando la dificultad de circulacién y de aparcamiento es un problema fun-
damental para la revitalizacién del Centro o Barrio histérico, se puede estudiar
la conveniencia de dotar al Barrio de aparcamientos perimetrales, que también
pueden servir para consolidar los bordes y recuperar areas abandonadas o en
procesos de degradacion, donde no resulta complicada la disposicién de espa-
cios libres. En todo caso hay que senalar que normalmente el Centro o los Ba-
rrios Historicos rednen circunstancias que hacen muy recomendable su consi-
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deracién como zona eminentemente peatonal, recuperando accesibilidades a
pie, aprovechando la calidad urbana y la posible definicién de itinerarios de in-
terés paisajistico.

En areas con una fuerte demanda turistica (municipios litorales o de ex-
pansion de la segunda residencia urbana) una posibilidad no desdefiable, aun-
que no sea la méas recomendable, es la potenciacion de la utilizacién del Pa-
trimonio edificado como viviendas de segunda residencia, habilitando los
incentivos correspondientes para la restauracién o rehabilitaciéon del citado Pa-
trimonio de acuerdo con las caracteristicas y valores asociados al mismo. En
todo caso, es mucho mas recomendable la promociéon de viviendas principales
que posibiliten una rentabilizacién continuada del Patrimonio disponible, por
lo que se deben combinar estas potencialidades de atracciéon de nuevos resi-
dentes con la priorizacién de las ayudas a los residentes actuales, o a los po-
sibles residentes en viviendas principales en el barrio.

Un objetivo fundamental es crear un espacio urbano de calidad, que resul-
te atractivo y competitivo para la instalacion de residentes y de nuevas acti-
vidades productivas, y que valorice el Patrimonio disponible permitiendo una
oferta cultural centrada en el atractivo u organizacién de visitas turisticas a
los barrios o centros histéricos, o el soporte de actos culturales o festivos.

En el sentido anterior hay que destacar que los centros histéricos de las
pequenas poblaciones situadas en lugares de elevado atractivo, poseen un po-
tencial de atraccién turistica muy elevado que todavia no se ha desarrollado
adecuadamente. Para ello, es necesario mejorar, en primer lugar, el estado y
calidad de los bienes patrimoniales de que disponen; en segundo lugar, su ac-
cesibilidad, la oferta de alojamiento y restauracion, y la rehabilitacién de vi-
viendas y edificios, ya sea con esta finalidad restauradora, hotelera o como
oferta de viviendas para primera o segunda residencia; en tercer lugar es ne-
cesaria la difusién del atractivo de estos lugares con las adecuadas campanas
de informacion.

Para el desarrollo de estos procesos, las actuaciones propuestas en el cita-
do trabajo sobre las Comarcas Centrales Valencianas y en el Modelo de Des-
arrollo Territorial del Litoral Valenciano se centran en la organizacién en red
de una colaboracién de los distintos municipios implicados, junto a la Genera-
litat Valenciana, que permita:

m La coordinacién en la definicién de estrategias de cardcter general sobre
la valoracion del Patrimonio disponible.

m La difusién y sistematizaciéon de la informaciéon sobre el Patrimonio cul-
tural y los Centros y Barrios Histéricos a la demanda potencial.

m La definiciéon de circuitos que permitan integrar la valoracién de los re-
cursos culturales disponibles de una forma racional, asocidndolos a una
«marca» de calidad: circuito de centros histéricos medievales, ruta del li-
toral valenciano, ete.

260



El Patrimonio Natural y Cultural en una ordenacién del territorio

m La promocién de servicios ligados al turismo rural.

m La creacién de redes comerciales basadas en la cultura, en la artesania
y en la oferta de productos locales y de marca agro-turistica.

m La sistematizacion sobre el conocimiento, disponibilidad y gestion de ayu-
das a la rehabilitacion, a la potenciacion del turismo de interior o al ac-
ceso a incentivos regionales a la actividad productiva, asi como promover
la definicién de programas supramunicipales, orientados a la mejor con-
secucion de estas ayudas.

m La promocién de estudios e investigaciones sobre el Patrimonio cultural
y los Centros y Barrios Histéricos para su publicacién, asi como el fo-
mento de la realizacién de conferencias, cursos, foros de debate y reu-
niones de informacién y colaboracién ciudadana sobre los citados ele-
mentos.

m La potenciacién de actividades complementarias de caracter turistico, re-
creativo o ligadas al ocio que complementen el atractivo del Patrimonio
cultural para la atraccion de visitantes que valoricen el conjunto de in-
versiones realizadas.

En todo caso, para que sea viable el conjunto de elementos integrados en el
proceso senialado, se considera absolutamente necesaria la creaciéon de Oficinas
de Gestion en el ambito comarcal, con la colaboracion directa de la Comunidad
Autonoma, que actien de forma mancomunada en el desarrollo del Plan, del
Programa y de los procesos de gestion necesarios. El papel de la iniciativa pu-
blica en el desarrollo de esta actividad debe ser inicialmente muy fuerte, ya que
dificilmente se podra iniciar el proceso senalado si no se parte de un minimo
de intervencién e inversion que posibilite la rentabilidad para la participacion
de operadores privados, pero debe estar acotado en el tiempo, facilitando su sus-
titucion progresiva por el sector privado y por una gestiéon mixta.
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