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1. Marco Conceptual:Una Vision de Futuro: La Gestion del Riesgo

1.1. Delaocurrencia de desastres a la gestion del desarrollo

La magnitud de los dafios y pérdidas humanas y materides asociadas con € impeacto del
Huracan Mitch en América Centrd, y con los terremotos en El Sdvador en 2001, tuvo
como consecuencia una reflexion seria, y un dgido debate sobre los factores genos a
los eventos fiscos en 9, que podrian ayudar en explicar los niveles de destruccion y €
desquiciamiento sufrido en la economia y sociedad. Pocos andistas s amarran hoy en
dia a la idea de que es la magnitud, intensdad o duracion de los eventos fisicos, lo que
permite explicar por § solo € nivd de dafio sufrido. Més bien, la tendencia dominante
ha ddo la de encontrar una explicacion en @ conjunto de las condiciones econdMIcos,
socides y ambientdes exigentes, en d momento dd impacto. De ahi, € congante
debate y reflexion que se ha dado en torno a la llamada vulnerabilidad socid o humana
como factor explicativo de dano.

Eda linea de indagecion, que pone d énfass en las condiciones preexigentes de
vulnerabilidad de la sociedad, deva d concepto de “riesgo” a una posicion centra en d
andiss dd dessstre y en la bisqueda de exquemas de intervencion y accion que
permitan pensar en la reduccion de las poshilidades de desadtres de td magnitud, en d
futuro. El desastre s concibe entonces, mas en téminos de la concrecion o
actudizacion de condiciones de riesgo preexisentes que como una manifestacion de la
"furid' de la naurdeza y de impactos inevitebles La inquietud en cuanto d riego y
vulnerabilided preexigentes 2 expresa de forma indiscutible en la manifieta bUsqueda
de una edraegia de desarollo basada en procesos de recongtruccion  con
“transformacion’. Eda idea implica como componente fundamenta, la reduccion de la
vulnerabilidad exigente, y la promocion de esquemas de trandformacion de la sociedad
que impiden la condruccion en d futuro de nuevas condiciones de vulnerabilidad para
la poblacion.

La reducciéon en, o d control de la congruccion de vulnerabilidad y, en fin, dd riego
en la sociedad, y la opcidn de reducir as los futuros dafios asociados con @ impecto de
diversos fendmenos fiscos de origen naurd o antropogénico, condituye un demento
fundamentd, y uno de los factores que deberian de definir d “desarrollo ”. Dificilmente
e podria pensar en desarollo 9§ edo se acompafia por un aumento en los nivdes de
resgo en la sociedad y, en consecuencia, en las poshilidades de dafios y pérdides para
la poblacion ( Lavel, 1998; 1999). Esto no solamente aafie a la problemética particular
de los desadres, sno también d riego asociado con la enf ermedad y la desnutricidn, €
andfabetismo, d desempleo y la fdta de ingresos la violencia, la drogediccion, la
marginacion y la excduson socid, entre otras condiciones objeto de intervencion y
cambio en una sociedad en busca dd desarallo.



Una definicién redringida de desarrollo lo plantea de forma muy sucinta y degante
como “la reduccion de vulnerabilidades (0 de riesgo) y d aumento de las cgpacidades’
de la sociedad (Anderson and Woodrow, 1989). Aunque no abarca en toda su extensén
los procesos que d desarallo involucra, esta definicion tuvo @ méito de introducir €
riesgo como parte consustancid d desarollo y sefidar d camino a seguir en @ proceso
de comprenson cabd del problema

El proceso a través dd cud una sociedad, o subconjuntos de una sociedad, influyen
postivamente en los nivees de riesgo que sufren, o podrian sufrir, etd captado en la
idea 0 nocidn genérica de la “ Gestion del Riesgo” o, més precisamente, la “ Gestion de
la Reduccion del Riesgo” ( Wilches Chaux, 1998). Eda gedtidon, que tendra sus
caracteridicas, edrategias e ingrumentos particulares, debe s condderada en su
eencia como un componente intrinseco y esencid de la gestion dd desarrdllo y dd
desardllo teritorid y ambientd. Todo proceso de desarrollo, de transformacion
territorid y ambientd debe ser informado por un proceso de andids y control sobre los
factores de riesgo existentes o posibles.

La gedidn de la reduccion de riesgo comprende un componente esencid de una nueva
vidon dd tema de los desadtres, una viSon que debe convertirse en una accion y
enfoque permanente. En este sentido, @ factor de riesgo debe transformarse en un punto
de referencia y paametro que informa la planificacion e indrumentacion de todo
proyecto de desarrollo. Por lo tanto, debe asumir la misma podcion e importancia que
durante los Ultimos afios se ha dado en la gestion dd desarollo, d enfoque de género y
la congideracion del impacto ambiental de nuevos proyectos.

1.2 Riesgo, desastrey desarrollo.

Con referencia a la problemética particular de los desastres, € “riesgo” se refiere a un
contexto caracterizado por la probabilidad de pérdidas y dafios en @ futuro, las que van
desde las fidcas hadta las Scosocides y culturdes. El riesgo condituye una posibilided
y una probabilidad de dafios relacionados con la exigencia de determinadas condiciones
en la socedad, 0 en d componente de la socdedad bgo consderacion (individuos,
familias, comunidades, ciudades, infraestructura productiva, vivienda ec.). El riesgo es,
en consecuencia, una condicion laente que cgpta una poshilidad de pérdidas hecia d
futuro. Esa poghilidad eta sujeta a andiss y medicion en téminos cuditativos y
cuantitetivos.

La exigencia de riesgo, y sus caracteridticas particulares, se explica por la presencia de
determinados factores de riesgo. Estos se cladifican, en generd, en factores de amenaza
y factores de vulnerabilidad. Una “amenezd’ refiere a la poshilidad de la ocurrencia
de un evento fiSco que puede causar dgin tipo de dafio a la sociedad. La
“vulnerabilidad” se refiere a una serie de caracteridticas diferenciadas de la sociedad, o
subconjuntos de la misma, que le predisponen a ufrir daios frente d impacto de un
evento fidco externo, y que dificultan su posterior recuperacion. Es snonimo de
debilidad o fragilidad, y la anttitess de cgpacidad y fortdeza La vulnerabilidad es en fin
la propensidn de una sociedad de sufrir dafio o de ser dafiada, y de encontrar dificultades
en recuperarse posteriormente.



La variedad de amenazas que potencidmente enfrenta la sociedad es muy amplia y
tiende a aumentar condantemente. Incluye las que son propias dd mundo natural,
como n las asociadas con la dinamica geologica, geomdrfica, amodérica y
oceanogréfica (por gemplo, ssnos, dedizamientos de tiera, huracanes y tsunamis); las
gue son de naturdeza seudo O socio-natural, producidess como resultado de la
interseccion o relacion dd mundo naturd con las précticas socides, como son muchos
casos de inundacion, dedizamiento y sequia En edtas, la deforestacion, cambios en los
patrones de uso dd sudo u otros procesos socides, crean 0 amplian las condiciones de
amenaza;, y las antropogénicas, producto de la actividad humana, como son los casos
de explosones oonflagraciones, derrames de materides tdxicos, contaminacion de aire,
tierray agua por productos industriaes etc.

Ede rango de tipos genéricos de amenaza, que se amplia notoriamente d llegar a los
digintos y multiples tipos especificoss, s complica por posbles efectos de
concatenacion o sinergia que dSrven para crear amenazas complgas. As, por
gemplo, la amenaza sigmica o la asociada con huracanes y tormentas tropicaes puede
concatenarse y s detonador potencid en un tiempo y espacio paticular de la  ruptura
de presss, dedizamientos e inundaciones, conflagraciones y @ derame de susancias
peligroses. A pesar de los origenes diversos de los fendmenos fiscos que se dadfican
CcOmMo amenazas, es importante destacar que toda amenaza es condruida socialmente.
O sm la trandformacion de un potencid evento fisco en una amenaza solamente es
posble s un componente de la sociedad estd4 sujeto a posibles dafios o pérdidas. De lo
contrario, un potencid evento fisco, por grande que s, no £ condituye en una
“amenazd’ propiamente dicha, aunque con la introduccion de didintas dindmicas
socides puede evolucionar para condtituir una amenaza en d futuro (Lavell, 1996).

La wvulnerabilidad de la sociedad puede manifetarse a través de didintos
componentes 0 dementos, cada uno  resultado de un proceso socid particular. Algunas
de las manifestaciones o dimensones prevaecientes de la vulnerabilidad se encuentran
en la ubicacion de poblacidn, produccion e infraestructura en aess de potencid
impacto; la inseguridad estructurd de las edificaciones, la fdta de recursos econdmicos,
de autonomia y de cgpacidad de decison de la poblacion, las familias, las comunidades
0 las unidades de produccion, que les permiten hacer frente a contextos de amenaza o e
recuperarse después dd impacto de un evento fiSco determinado; la fdta de una
sociedad organizada y Solidaria; la exigencia de ideologias fadidas y la ausencia de
educacion ambientd adecuada; la ausencia de indituciones 0 organizaciones que velen
por la segurided ciudadana y que promuevan la reduccion y control de riesgo. Todes
edas expresones de la vulnerabilidad y otras, se interrdacionan para producir una serie
ilimitada de matrices de vulnerabilided y riesgo globd, escenarios diferenciados en €
tiempo, en @ egpacio y con referencia a grupos, sectores 0 edratos socides didintos. (
Wilches Chaux, 1993)

El riesgo solamente puede exigtir d concurrir  tanto  una amenaza, como determinadas
condiciones de vulnerabilidad. El riesgo s crea en la interaccion de amenaza con
vulnerabilidad, en un egpaco y tiempo paticua. De hecho, amenazas y
vulnerabilidades son mutuamente condicionadas o0 creadas. No puede exisir una
amenaza Sn la exigencia de una sociedad vulnerable y viceversa Un evento fisco de la
magnitud o intensdad que sea no puede causar un dafio socid S no hay dementos de la
sociedad expuestos a sus efectos. De la misma manera hablar de la exigencia de



vulnerabilidad o condiciones inssguras de exigencia es lamente posble con
referencia ala presencia de una amenaza particular.

La magnitud dd riesgo sempre eda en funcion de la magnitud de las amenazas y las
vulnerabilidades, las cudes de igud manera que d riesgo, condituyen condiciones
latentes en la sociedad. O e, la amenaza es la podbilidad de ocurrencia de un evento,
no € evento en 4, y la vulnerabilidad es la propensién de sufrir dafio, no € dafio en .
Todas las categorias se refieren a una potencialidad o condicion futura, aunque su
exisenciaesred como condicion latente.

Més que la smple operacion de enfrentar las amenazas con la vulnerabilidad de una
sociedad concreta 0 una locdidad, o induso una familia 0 una empresa, d riego debe
entenderse como la probabilided que pueda suceder un evento dafiino causante de
pérdidas y pejuicios socides psiquicos econdmicos 0 ambientdes. El riesgo  puede
tener diversos grados y afectar diversos aspectos. Puede tenerse un dto riesgo de sufrir
dafios materides, pero un bgo riesgo de destruccion de la red de gpoyo socid. Incluso
e dto rieggo frente d dafio maerid podria implicar, § es conocido y comprendido, un
mejoramiento sustancia en € nivel de riesgo, es decir una reduccion de este, en rdacion
con los impectos psco-socides que pueda sufrir en un plazo determinedo o en d ddo
de la vida un individuo, familia, comunidad, ciudad, pais o regidn. Es decir puede haber
también un riego daramente diferenciado segin escdlas, 1o mismo que riesgos en
relacion con los encadenamientos sucesvos que pueden surgir a patir de un impacto
paticular. Riesgo es también una ‘apuesta a futuro’, es decir la escogencia de convivir
con determinadas condiciones que pueden producir o producen beneficios muitiples y
dtos, a sshiendas de que podria perderse en un momento, o luego de un periodo, no slo
los beneficios que se obtendrian, Sino también parte de lo que seinvirtio.

Riesgo es entonces también un ‘cdculo de codos y beneficios a obtener en tiempos
determinados. Aqui la oportunided es lo importante decidir que obtengo ahora td
beneficio 0 beneficios en td magnitud y luego los costos e extienden a lo largo de
sglos o generaciones’. Riesgo es también la obtencion de un usufructo inmediato de
condiciones desegbles frente a la expectativa de que no haya que pagar € codto,
findmente, 0 que lo paguen otros. Mé&s que la Smple enumeracion de amenazas y
‘vulnerabilidades, la gedtion dd riexgo debe implica un andiss de todes esas
expectativas y beneficios que se obtienen 0 dessen obtener en lo inmediato, frente a la
posihbilidad red 0 amés largo plazo de sufrir dafios o tener pérdidas.

El riesgo, producto de la intardacion de amenazas y vulnaabilidades es, d find de
cuentas, una construccion social, dindmica y cambiante, diferenciado en términos
territorides y socides. Aun cuando los factores que explican su existencia pueden
encontrar su origen en didintos procesos socides y en didintos territorios, su expresion
més nitida es en @ nivel micro social y territorial o local. Es en estos niveles que
resgo se concreta, se mide, e enfrenta y se sufre, d transformarse de una condicion
latente en una condicidn de pérdida, crisis o desastre.

! La extraccion minera es un gemplo de produccion que presenta muy diversos riesgos, pero que
s desardla en funcion de la probabilidad de dcanzar dtismos beneficios en tiempos cortos o con un
golpe de suerte. Ello d margen de que en d largo plazo dge abandonadas amplias extensiones de sudlos
insarvibles 0 muy contaminados y de dtisma peigrosdad (montafies enteras horadadas o incandescentes
en laberintos gigantescos, ec.).



Un desastre es d fin de un proceso, a veces muy largo, de construccion de condiciones
de riesgo en h sociedad. El desadtre es la redizacion o concrecion de las condiciones de
riego preexidentes en la sociedad. Edta redizacion ocurre en € momento en que un
determinado evento fiSco, sea ese un huracan, ssmo, exploson, incendio, u otro
ocurre y con dlo muedtra las condiciones de vulnerabilidad exidentes, revela € riesgo
latente y lo conviete en un producto, con consecuencias en términos de pérdidas y
dafios.

Con € impacto y la generacion de las condiciones de desastre automdicamente se
conforman otros escenarios de riesgo en las zonas y poblaciones afectadas que difieren
sudancidmente de agudlos exidentes con anterioridad, aun cuando incorporan
dementos y componentes importantes de los mismos. La dindmica y la expresidn
paticular dd riesgo exigente con anterioridad ha Sdo modificada y presentara nuevos
desafios para la sociedad. El riesgo, las amenazes y vulnerabilidedes son dinamicas y
canbiantes a lo largo dd tiempo, y no pueden ser objetos de andiss y de acciones
estéticas.

1.3 Laconstruccion social del riesgo: procesos socialesy transformacion dela
sociedad.

La vulnerabilidad y las amenazas, los factores dd riesgo, se manifietan en condiciones
concretas de exigencia humana o fidcas Son pdpables andizables y muchas de dlas
factibles de medir. Se expresan en condiciones de vida inseguras para la poblacion
(Blakie & d., 1996). A la vez, on dindmices y cambiantes y potencidmente
modificables o transformables. Las condiciones inssguras de vida reflgadas en
multiples contextos particulares asociados con la locdizacion de la poblacion y la
produccion, son productos de procesos sociades concretos e historicos. (Wilches Chaux,
1998). Entre elas se pueden indicar las caracteridticas fiscas de las edtructuras, la fata
de ingresos, la desutricion y la enfermedad, € desconocimiento dd medio ambiente
crcundante y de su comportamiento, la fdta de principios de organizacion solidaria y
procesos de participacion en la toma de decisones que afectan la vida de las persones,
las ideologias faditas que inmovilizan u obdaculizan la blsgqueda de dternativas
seguras 'y las expresiones cultura es inadaptadas a las redidades modernas.

De acuado con d moddo de wvulneabilidad propuesto por Blakie & d, edes
condicdones son producto de procesos dindmicos que deivan de los moddos
dominantes de organizecion, ordenamiento y transformacion de la sociedad, o lo que
cominmente s denominan “edilos’ o0 “moddos’ de desarollo. Los procesos
dindmicos s oconcretan  en  moddidades particulares de transformacion  rurd,
urbanizacion, crecimiento y didribucion  poblaciond, explotecion de los recursos
naturaes, organizacion y participacion socid, acceso d, y didtribucion dd ingreso, entre
otros. Las condiciones inseguras de vida y vulnerabilidades se condruyen o s gengran
como producto de esos procesos dindmicos. El problema de riesgo es entonces, un
problema intimamente redacionado con @ desarollo o la fdta dd desarollo. Los
desadtres son indicadores de insogtenibilidad en los procesos de gestion dd desarollo y
de gedtion ambientad (Cuny, 1983, Wilches Chaux, 1998, Lavel, 1998 y 1999). En
consecuencia la reduccion dd riesgo  debe fundamentarse en la modificacion o



tranformacion de las condiciones que generan € riego 0, en U can, Yy de forma
suboptima, en @ control externo de los factores ddl riesgo.

La ubicacion de la poblacion de escasos recursos en zonas fiscamente inestables o
stios de ocurrencia norma de dedizamientos, crecidas y fendmenos de gran impecto,
ad como las formas inseguras de condruir son productos de procesos de marginacion
del mercado de tierras formaes y seguras y la fdta de acceso a Sstemas y materides de
condruccion adecuadas a las condiciones ambientdes imperantes La fdta de
‘resiliencia’ econdmica asociada con la pobreza se deriva de los procesos de exclusion
de la poblacion de los beneficios dd desarollo. Las dtas tasas de deforestacion son
producto de la bisqueda de la ganancia a corto plazo o de la blsgueda de dementos que
garaniticen la supervivencia de los pobres y su acceso a la vivienda y la energia. La fdta
de organizacion socid de la poblacion y de participacion directa en la toma de
decisones sobre d rumbo de sus propiss vidas se reaciona con los mecanismos
centrdizados de control y decison politica Ninguna de estas Stuaciones que fomentan
las vulnerabilidades y amenazas son producto dd azar o la fdta de informecion y
conocimiento. Son condruidos por la sociedad en d curso de sus procesos de cambio y
transformacion.

14.Riesgoy Territorio

El riego globd, totd o0 de desastre s manifiesta en teritorios definidos y circunscritos, y
es aufrido por individuos, familias colectividades humanas Sdemas productivos o
infreestructuras  ubicados en dtios determinados. Los desadtres tienen una expresion
territorid definido que varia entre lo muy locad hasta cubrir vastas extensones de un pais
0 vaios paises En € can de los grandes desastres asociados con eventos como €
Huracan Mitch es interesante verlos no como un sOlo desastre sno més bien como un
nimero grande de pequefios 0 medianos desadtres afectando de forma diferenciada a
numerosas comunidedes, familias, zonas o gtios todas relacionadas con € mismo macro
fenbmeno fisco (un huracan, d9mo, inundacion, etc), pero mosrando diferencias
importantes, producto de la forma paticular en que d evento fisico interactla con la
vulnerabilidad locd. Lo que puede parecer y ser tratado como un solo desadtre por parte
de los gobiernos de los paisess 0 por los organismos neciondes e internaciondes de
repueta 0 de emergencia toma la forma de mlltiples desadres didintos paa los
pobladores y comunidades afectadas y los organismos locdes de respuesta La
vulnerabilidad es diferenciada en d tearitorio con rdacion a grupos humanos digtintos. (
Maskrey, 1998; Lavel, 2000).

A pesx de que € o los desadtres, tienen una circunscripcion territorid definido, que puede
denominarse d “teritorio dd impecto’ y que d riesgo = manifieta en exns mismos
espacios, los factores causdes dd riesgo y de desadtre, tanto eventos fiscos como los
componentes  didintos de la wvulnerabilidad, no tienen necesariamente la  misma
dreunscripcion territorid. El " territorio de la causdidad” tiende a diferir sugancdamente
muchas veces dd territorio del impacto, ain cuando frente a otros factores particulares s
coinciden.

En d caso de las amenazas hacemos referencia a procesos como la deforestacion de las
dtas cuencas de los rios que contribuyen a las inundaciones en las cuencas bgas, las
descargas de las presas rio arriba con los mismos efectos, la creacion de presas atificides
en las montafias por depdsitos de maderas las cudes, d romperse, causan inundaciones



repentinas rio ago, o la contaminecion industrid de los cauces fluvides con impactos
negativos, a muchos kilometros de la fuente de la contaminecion. En d ceso de la
vulnerabilidad la incidencia de politicas naciondes forjadas en las cudades cepitdes o
fuera dd pais referides a asuntos como la inverson plblicas d mango ambientd, los
etimulos a la produccion y la reconversdn, la descentrdizacion y € fortaecimiento
municipd, los fondos de inversdn socid, la paticipacion popular, €c., tienen impactos
en los ambitos locdes y familiares, Igos de los centros de decison palitica. Findmente,
en lo que = refiere a la coincidencia territorid de las causas e impactos de los desadtres,
mencion se puede hacer de las formas en que la inadecuada condruccion de diques dtera
los cauddes de los rios resultando en nuevos patrones de inundacidn, la manera en que la
ausencia de planes de ordenamiento teritorid y de controles sobre la locdizacion de
viviendas e infraestructura impuestas por los gobiernos locaes tiene repercusones severas
en téminos dd riesgo en d nive locd, o de la forma en que @ bloqueo de dcantarillados
0 cauces fluvides por € depodto de basuras domedticas e indudtrides causa episodios de
inundecion en sus cercanias. Mdltiples otros gemplos de la coincidencia y diferencias
territorides en la causdidad y en € impacto pueden encontrarse.

Una condgderacion de los niveles taritorides diferenciados en cuanto a la causdided y d
impacto revige gran importancia en términos de la gestion de soluciones tendientes a la
reduccion dd riesgo y la wvulnerabilidad. Significa una intervencion, negociacion 'y
decison politica que deshorda los nivdes locdes dfectadas llegando a los nivees
regiondes, naciondes o0 hada interneciondes. Significa que avances sudantivos en la
reduccion solamente pueden lograse condderando un  marco teritorid  amplio y
adecuados niveles de coordinacion intersectorid. Lo locd enfrenta severas limitaciones en
lo que e refiere a la reduccion del riesgo globd y € riesgo de desastre por eventos fisicos
determinados.

Dexde otra pergpectiva espacid 0 territorid, es importante también consderar la forma en
que € uso dd teritorio y sus recursos puede obedecerse a lOgicas y raciondidades
territorides  digtintas, a veces sdidfaciendo necesdades eminentemente locdes, otras
veces regiondes, naciondes o intenaciondes. Ad, tomando gemplos derivados de un
andiss prediminar de la problemédica dd Bgo Lempa por gemplo, es daro que € uso que
% hace dd recurso agua para fines de generacion de eectricidad obedece a una légica
naciond més que locd y en consecuencia, @ cadculo de riego aceptable que influye en la
decison de aorir compuertas para sdvar la facilidad productora esta regida por otra logica
gue la de proteger 0 salvaguardar las poblaciones de la cuenca bga, de inundeciones y
pérdidas. De igud forma, € recurso boscoso que significa  Bosgue de Nancunchiname o
los bosques sdados de la Bahia de Jquilisco se pueden consderar de formas didintas S la
raciondidad que impera en U mango deriva de intereses internaciondes, neciondes o
locdes. El uso y funcidn particular que se da d recurso diferiria de acuerdo con d actor de
la decison. Consarvecion versus uso  productivo, explotacion versus mango  sodtenible,
etc., ¢ pefilan como opciones digintas de acuerdo con necesdades y demandas didintas.
La compatibilizacion de edas demandas "teritorides’ y socides didintas condituye un
reto importante en d mango dd teritorio y en la reduccion dd riesgo para los pobladores
de lazona

1.5 Hacia una estrategia de gestion del riesgo.

1.5.1 El Concepto General



Un moddo de desarollo y trandformacion de la socdiedad, que pate dd andiss de les
experiencias ya sufrides en mltiples Stios con d solo impacto de un fendmeno fisco,
debe plantearse como directriz globa la gestion de las diferentes formas de riesgo que
asumirian las locdidades en forma especifica, y la sociedad como un todo. Ello no
sgnifica dmplemente reducir la vulnerabilided o mitigar las amenazas, sno también
planteerse y tomar decisones colectivas sobre los nivdes y formas de riego que s
pueden asumir como aceptables en un periodo determinado y los cambios que deben
impulsarse para evitar las consecuencias que podria tener la ocurrencia efectiva ddl dafio
d que s ha estado arriesgando td sociedad, localidad 0 comunided.

El bdance higtdrico permite obsarvar como se han asumido riesgos en grados y formas
cuyo codto efectivo luego s lamenta profundamente y se asume con un dtismo
aufrimiento socid. Ademés, £ han aumido riegos sn la informacion  minima
goropiada para medir la megnitud y la profundidad que podrian tener los dafios
efectivos, de manera que € costo es mucho més dto que d riesgo supuesto. En casos
concretos dlo implica que los goaratos de seguridad definidos frente d riesgo no han
sdo suficientes En téminos financieros dlo puede causxy la quicbra de los
indrumentos de seguridad (como empresas de seguros) cuando los hay. Cuando no s
ha ni dquiera condruido taes indrumentos dlo dgnifica que las pérdidas Smplemente
* aumen dn tener reservas minimes para sobrevivir d dafio y los individuos, las
empresss, las comunidades e incluso las cuencas terminan por perecer o sufrir dafios
irreparables.

Un moddo de gedion de riesgos condse en condruir la informacion minima que
permita cacular € riesgo que se va a asumir y prever las reservas (financieras, sociaes,
pscologicas, emociondes, ec) que pemitiian la supervivenda en  condiciones
adecuadas, a pesy de la ocurrencia de los impactos previsos como probables en
periodos de tiempo también previamente establecidos.  Ello implica entonces la pueta
en contacto de los diversos sectores involucrados no solo para condruir la informacion,
sno también para determinar las tareas que se requieren para condruir las reservas de
recursos y las opciones de respuesta en diversos plazos de manera que se dcancen los
nivdes de bienestar deseados en d corto plazo, pero sn sufrir costos y  dafios
irreparables en otros plazos Elo por supuesto también implica no solo codos
financieros para @ disefio y condruccion de taes ingrumentos, sno € desarollarlos en
condiciones también rentables desde d punto de viga socid, no solo desde d punto de
vida individud (en € largo plazo no solo la organizacion ‘aseguradora debe sobrevivir,
sno también la sociedad y los dientes individudes de td ‘aseguradord). Gedtidon de
riesgo, en fin, sgnifica un proceso socid de puesta en contacto y un didogo permenente
evdudivo de los cambios progresvos tanto dd riesgo como de los indrumentos de
aseguramiento socid frente d dafio probable.

La gedtion dd riesgo no es solo la reduccion de riesgo, Sno la comprenson que en
términos socides e requiere de la participacion de los diversos edratos, sectores de
interés y grupos representativos de conductas y modos de vida (incluso de ideologias y
de perspectivas dd mundo, la vida, la reigion) para comprender como se condruye un
rieggo socid, colectivo, con la concurrencia de los diversos sectores de una region,
sociedad, comunidad o locdidad concreta La gedtion dd riesgo no es Smplemente
bgar la vulnerabilidad, sno la blsgueda de acuerdos socides para soportar 0 utilizar
productivamente losimpactos, sin diminar la obtencion inmediata de beneficios.



B enfoque de la Gestion de Riesgo e refiere a un proceso socid complgo a través de
cud se pretende lograr una reduccion de los niveles de riesgo exigtentes en la sociedad y
fomentar procesos de condruccion de nuevas oportunidades de produccion  y
asentamiento en d taritorio en condiciones de seguridad y sodtenibilidad aceptables.  El
gorovechamiento de los recursos naurdes y dd  ambiente, en generd, debe
desarollarse en condiciones de seguridad dentro de los limites posbles y aceptables
paa la sociedad en condderacion. En consecuencia, significa un proceso de control
sobre la congtruccion o perdstencia de amenazas y vulnerabilidad.

Por lo tanto, la gegtion no puede ser reducida a la idea de una obra o una accion
concreta como es por gemplo, la congtruccion de un dique, una presa 0 una pared de
retencidn para impedir inundaciones y dedizamientos. Mas bien se refiere d proceso
por medio dd cud un grupo humano o individuo toman condecia dd riesgo que
enfrenta, 1o andiza y o entiende, conddera las opciones y prioridades en términos de su
reduccion, considera los recursos disponibles para enfrentarlo, disefia las edrategias e
ingrumentos necesarios para enfrentarlo, negocia su gplicacion y toma la decison de
hacerlo.  Findmente se implementa la solucién mas gpropiada en términos dd  contexto
concreto en que se produce 0 s puede producir € riesgo. Es un proceso especifico de
cada contexto 0 entorno en que € riesgo exise 0 puede exidir. Ademds, €s un pProceso
gue debe ser asumido por todos los sectores de la sociedad y no como sude
interpretarse, Unicamente por € gobierno o € Estado como garante de la seguridad de la
poblacion. Aunque por supuesto d Gobieno y d Edado tienen una primera
responscbilidad en d impulso y puesta en préctica de los moddos de gegtion que
aseguren € beneficio socid. Aqui es importante reconocer, por gemplo, que una parte
importante del riesgo que enfrentan paises y poblaciones es producto de las acciones
conscientes 0 inconscientes del sector privedo y sus agentes, a veces avaado por las
politicas publicas y avecesignorando lanormativay legidacion naciond.

Congtantemente € proceso estard informado por la idea de “riesgo aceptable’. O sea d
nive de proteccion que es posible lograr y se conddera pertinente en las circungtancias
socides, econdmicas, culturdes 'y politicas prevdecientes en la sociedad  bgo
condderacion. Lo que es vdido paa un pas grupo socid o individuo no es
necesariamente vaido o posble para otro. Sn embargo, cada grupo debe edar en la
poscion de reciondizar € grado de riesgo que enfrenta y gedtionarlo en la medida de
us poshilidades, de acuerdo con su propia percepcion de mismo y la importancia que
le conceda.

Como proceso, la gedtion de riesgo no puede exidir como una préactica, actividad o
accion aidada, es decir con su propia auttonomia Mas bien debe sr consderada como
un componente integro y funcional dd proceso de gedtion dd desarollo global,
sectorid, teritorid, urbano, locd, comunitario o familiar; y de la gedion ambientd, en
blsgueda de la sodenibilidad. Las acciones e indrumentos que fomentan la gestion dd
desarrollo deben ser ala vez los que fomentan la seguridad y lareduccié n ddl riesgo.

La Gestion del Riesgo condituye un enfoque y préctica que debe aravesar
horizontalmente todos los procesos y actividades humanas. A la vez  también condituye
un ge integrador que traviesa horizontamente todes las fases dd llamado “cicdo o
continuo de los desadtres’, € cud ha informado la organizacion y préctica de la gestion
0 mango de los desadires hagta € presente. O sea, no e reduce g, ni sudtituye la idea y



préctica de la llamada prevencion y mitigacion de desastres. Mas bien, es un enfoque y
préctica que orienta edas actividades, ademés de los prepardivos, la respuesta de
emergencia, larehabilitacion y la reconstruccion.

El objetivo find de la getibn es d de gaanttiza que los procesos de desarallo
impulsados en la sociedad se dan en las condiciones dptimas de segurided posible y que
la atencidn dado a problema de los desastres y la accion desplegada para enfrentarlos y
US consecuencias promueven hasa € méximo € mismo desarrollo. Es la continuacion
logica, la forma més aticulada de fortalecer las nociones expuestas en la idea de la
trangcion (o “puente’) entre la respuesta humanitaria y € desarollo y en la idea de la
recongtruccion con transformacion y desarrollo.

152 Lagestiony sutemporalidad.

La misma nocion de la “reduccion de riesgo” trasmite la idea de una accion sobre dgo
ya exigente. Esta es € dgnificado que se ha dado durante afios a la practica de la
“prevencion y mitigacion de desastres’. Sin embargo la préctica de la gestidn de riesgo
va mucho mas dl& de sr una préctica “compensatorid’ frente a riesgos ya congruidos y
exigentes, aun cuando no puede prescindir de estos dementos.

La gedion tiene dos puntos de referencia temporad, con implicancias socides,
econdmicas y politicas muy digintos. Un primer referente es, efectivamente, € presente
y la vulnerabilidad, amenazas y riesgo ya condruidos, los cudes ayuda a revdar o
descubrir eventos como los terremotos de enero y febrero, 2001. El segundo referente
tempord = refiere d futuro, d riesgo nuevo que la sodedad condruira ad promover
nueves inversones en infraestructura, produccion, asentamientos humanos etc. Aqui s
trata de los nivdes de riesgo que exidiran con €@ proceso de duplicacion de la
infraestructura y de la poblacion que se pronogtica para los proximos 30 afios en
AméricalLatina ( Lavel, 1997).

a La gestién compensatoria

Con referencia a la gedion “compensatorid’, aguella que pretende reducir los niveles
exigentes de riesgo, se enfrenta una tarea de proporciones o dimensones enormes. De
la misma manera en que Mitch descubrio los niveles de riesgo exigentes en Honduras y
Nicaragua en paticular, los dsmos de 2001, revdaron otros tantas condiciones de
vulnerabilidad y riesgo en El Sdvedor.

Es precisamente la magnitud dd riesgo exidente lo que ayuda explicar la seria fdta de
politicas por parte de los Edtados a favor de su reduccion. La reduccion se asocia con la
idea de dtas inversones en soluciones, con poco retorno econdmico medible en € corto
plazo o dentro de los periodos de gercicio de los gobiernos. El tredado de los cientos de
comunidades en riesgo, recuperacion de las cuencas degradadas, reestructuracion de las
edificaciones vulnerables, candizacion y dragado continuo de rios, condruccion 'y
mantenimiento de diques y paedes de retencion y mlitiples otros mecanismos de
reduccion de riesgo, acompaiiado por los procesos de capacitacion, participacion,
consenso Yy concertacion necesarios, son considerados como costos exorbitantes 'y fuera
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del dcance de los gobienos y la poblacidn misma, con la excepcion de agquelos més
solventes econdmicamente 0 mas digpuestos animicamente.

Sn embago, la Gedtion de Riesgo § ofrece una oportunidad de enfrentar & riesgo
exigente. No s pretende necesariamente la diminacion dd riesgo de forma totd. Esto
s ilusorio como meta. Pero, S es posble llegar a un estado en que € riego es més
mangiable dentro de los pardmetros dd riesgo aceptable y los recursos disponibles a los
gobiernos,  comunidades, municipdidades, empresas, familiass u otros actores socides
gue generan o0 ufren d riego. El aumento de la conciencia, la educacion, la
cgpacitacion, d megoramiento de los Sgemas de informacion, previséon y pronogtico,
de derta temprano y de evacuacion, la recuperacion de cuencas y pendientes la
limpieza de candes cdles y dcantaillados, entre mlitiples otras actividades no tienen
gue tener necesariamente un coso indcanzeble, especidmente 9§ s redizan con la
plena concienciay participacion de los grupos socides afectables.

Ligar de forma organica la gedtion de riesgo a los proyectos de desarollo locd o
comunitario impulsados hoy en dia por mlltiples ONGs asodaciones de base
comunitaria, gobiernos locdes ofrece una oportunided de snegia que no debe ser
despreciada. NO e€s necesario crer comités u organizaciones para la gestion de riesgo,
sSno més bien incorporar eda idea y préctica en los ya exigentes, sea cud sea su
funcion. El riesgo se congruye en multiples &mbitos y su gestion debe estar presente en
los mismos. La congruccion locd y comunitaria de poder y d fortdecimiento de los
nivdes de autonomia de las digintas colectividades socides condituye en s un
mecanismo de fortdecimiento de la gestion dd riesgo.

Para que € riesgo se actudice y s exprese no €s necesaio esperar un desadire de gran
magnitud. Un nimero importante de las zonas de un pais que sufren un dessdtre de
megnitud han Sdo avisadas previamente por medio dd impacto continuado de pequefios
eventos-inundaciones, dedizamientos, hundimientos, €ic.- que a veces gparecen COMO
pate de la cotidianeidad de poblados, comunidades y locdidades Pero estos eventos
son avisos dd riesgo en que e vive, de la inestabilidad y desequilibrio en las rdaciones
de la sociedad con su ambiente. Entre més conscientes de las sefides que hagan estos
eventos, “no desadtres’, y entre mas veloz sea la respuesta de |la sociedad en revertir los
procesos que condruyen etos riesgos, més poshilidades exigden de evitar un gran
desastre dd futuro.

Findmente, es necesario reconocer que con € impacto de un evento fisco y la
concrecion de una condicion de desastre, como @ asociado con € Huracan Mitch, €
riesgo pre-exisgente que fuera revelado en ese proceso s transforma y las operaciones
de emergencia se convierten en nuevas moddidades de Gestion de Riego en la medida
que buscan gaantizar la seguridad de los pobladores afectados. La aencion de la
emergencia, en la medida en que gedione exitosamente @ riesgo, puede convertirse en
una oportunidad para d desarollo, un puente con d desarollo sogtenible Bl edimulo
de las economias locdes en lugar de su golagtamiento o inundacion con viveres
innecesarios, la candizacion de las capacidades y organizaciones locdes en € proceso
de respueta humanitaria; € etimulo a la rgpida concatenacion de la llamada fase de
“respuesta inmediatd’, con las de rehabilitacion y recondruccion; d fomento de la
autonomia y no de la dependencia, son otros tantos mecanismos de gestion exitosa de
riesgo y de fomento de desarollo. Son mecanismos que se basan en d riesgo exigente
pero que e manifiestan como gemplos de gestidn prospectiva dd riesgo.
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b. L a gestion prospectiva.

S bien es cieto que d riesgo exigente representa un desafio de enormes Proporciones,
e posble riesgo futuro representa un reto insodayable e impodergeble El crecimiento
poblaciond y econdmico combinado con la persdencia de mlitiples amenazas ya
exidentes y otras nuevas que s condruyen en d entorno de la sociedad moderna y sus
nuevas tecnologias, muestran un futuro poco optimigta S los procesos higtéricos y
actudes no s modifican de forma dramética El rdpido proceso de urbanizacion que ain
aufre América Ldina con € crecimiento desordenado de grandes ciudades y numerosas
ciudades intermedias emergentes sefida un proceso de concentracion de riesgo cada vez
més urbano. Evitar hasta d méximo d riesgo futuro, alin dentro de los pardmetros de
moddos de tranformacion de la sociedad que por 9 tienden a generar riesgo, €S una
tarea esencid. La sodenibilided, sn control dd riego, es imposhle d desarallo
sogenible sin dlo es solo una consgna vacia

El control dd riesgo futuro es gparentemente, MENOS onerosD en términos econdMicos
y socides que la reduccion dd riexgo exisgente, dado que no depende de revertir
procesos negativos ya consolidados en @ tiempo y @ espacio, Sno més bien normar y
controlar nuevos desarrollos. Sin embargo, S s reguiere de una fuerte voluntad politica,
y un dto grado de conciencia, preocupacion y compromiso con la reduccion dd  riesgo
por parte de todos |os actores socides, incluyendo Gobierno y sociedad civil.

Aqui es importante anotar que los esfuerzos por reducir @ riesgo implementados por un
actor social podrian s nulificados por las acciones de otros, Stuacion que exige
concertacion 'y comunidad de objetivos entre los digintos actores presentes en un
mMiSMOo escendnio territorid.

Los mecanismos més importantes paa gercer un control sobre @ riesgo futuro, los
cudes deben reforzase mutuamente 'y no s condderados como  casllas
independientes, pueden resumirse de la Sguiente forma:

I. La introduccion de normativided y metodologias que garanticen que todo
proyecto de inverson andice sus implicaciones en términos de riesgo nuevo
y disefie los méodos petinentes paa mantener € riesgo en un nive
socidmente aceptable. En este sentido se requiere que @ riesgo reciba d
miSmo peso que agpectos como d repeto dd ambiente y € enfoque de
género en la formulacion de nuevos proyectos.

ii. Crear normativa sobre @ uso dd sudo urbano y rurd que garantizara la
seguridad de las inversones y de las persones. Ademas que sea factible y
rediga en términos de su implementacion. Para eso son claves los planes de
ordenamiento territorid.

ii. La bUsqueda de usos productivos dternativos para terrenos peligrosos, como
puede ser d uso recredtivo y para agricultura urbana dentro de las ciudades.

\V2 Impulsy normativa sobre @ uso de maerides y méodos de condruccion
gue seen acompafiados por incentivos y opciones para que la poblacion



Vii.

viii.

Xii.

empobrecida acuda a Sstemas condructivos accesbles y seguros, utilizando
materias locaes y tecnologias baratas y apropiadas.

El fortdecdmiento de los nivdes de gobierno locdes y comunitarios,
doténdolos de la cgpacidad para andizar las condiciones de riesgo y de
disefiar, negociar e implementar soluciones con bases Sdlidas y a la vez
flexiblesy viables.

Procesos continuos de capacitacion de amplios sectores de la sociedad que
inciden en la creacion de riesgo y en la senshilizacion y conciencia sobre d
mismo:. como  por gemplo  pobladoress, municpes  sector  privado,
educadores, la prensa, indituciones dd gobierno centrd, ONGs, organismos
internacionales de cooperacion para d desarollo, entre otros. El riesgo se
genera privadamente pero se sufre muchas veces de forma colectiva Los que
genean € riesgo no son en generd los que lo sufren (Herzer y Gurevich,
199%)

Fortdecer las opciones paa que los que sufren d riesgo demanden
legdmente a los que lo provoquen. Eto seria la continuacion ldgica de las
pendidades en contra de agudlos que contaminen € ambiente o que
provoquen riesgo en d trangito de personas'y bienes.

Insrumentar esquemas de uso de los ecossemas y recursos naturdes en
genad, que gaanticen la productividad y la generacion de ingresos en
condiciones de sodtenibilidad ambientd. Consarvacion y regeneracion de
cuencas hidrogréficas.

Reformar los curriculos escolares de td manera que condderen de fama
holigica la problemdica de riesgo en la sociedad, sus causss y posbles
mecanismos de control, y no solamente como prepaarse 'y responder en
casos de desastre.

El fomento de una cultura globad de seguridad o una cultura de gedion
continua de riesgo.

Promoviendo “ascensores’ entre las iniciaivas y necesdades sentidos en €
nivd locd y los formuladores de paliticas en d nive regiond y nadiond, de
td forma que s dimenta continuamente @ proceso de trandformacion
legidativa en beneficio dela reduccidn del riesgo.

Introduciendo o fortdeciendo incentivos econdmicos para la reduccion de
resgo, como on, por gemplo, primas de seguros mas favorables a las
actividades y congtrucciones de més bgo riesgo.

1.5.3 El contenidoy los principios basicos de la gestion del riesgo.
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a

Contenidos

El proceso de la gedtion dd riesgo contempla genéricamente una serie de componentes,
contenidos 0 fases que los actores socides deben consderar en su golicacion y que
pueden resumirse de la Sguiente manera:

b.

Latomade conciencia, lasensibilizacion y la educacion sobre d riesgo.

El andiss de los factores y las condiciones de riejo exigentes en d entorno
bgo ocondderacion 0 que podrian exidir con la promocion de nuevos
equemas, Y la condruccion de escenarios de riesgo de manera continua y
dinamica Ede proceso exige € acceso a informacion fidedigna, disponible
en formatos y a nivees taritorides adecuados a las poshilidedes y recursos
de los ectores socides involucrados.

El andiss de los procesos causdes dd riesgo ya conocido y la identificacion
de los actores socides responsables 0 que contribuyen a la congtruccion del
riesgo.

La identificacion de opciones de reduccion de riesgo, de los factores e
intereses que obran en contra de la reduccidén, de los recursos posibles
accesbles para la implementacion de esquemas de reduccion, y de otros
factores o limitantes en cuanto alaimplementacion de soluciones.

Un proceso de toma de decisones sobre las soluciones més adecuadas en €
contexto econdmico, socid, culturd, y palitico imperante y la negociacion
de acuerdos con |os actores involucrados.

El monitoreo permanente dd entorno y dd comportamiento de los factores

deriesgo.

Principios basicos.

Aln cuando cada contexto y caso de riesgo tendra sus propias especificaciones y
principios bascos en cuanto a la bisqueda de soluciones exite una saie de
congderaciones que la experiencia nos ha ensefiado son universamente vaidos, a saber:

El riesgo tiene su expreson més concreta en @ ambito locd aln cuando sus
causas pueden encontrarse en procesos generados a gran distancia de la
exena dd mismo. Por gemplo, inundaciones gengradas en las planicies
fluvides costeras por procesos de degradacion de las cuencas dtas de los
rios, contaminacion de fuentes subterraness de agua por industrias ubicadas
en la &ea de captacion pluvid agadas de las zonas dfectadas, procesos de
desertificacion ingpirados por cambios en los parones de produccion rurd
edimulados por compafiias transnacionadles con su centro de decision en
oros paises y dudades. AS, ain cuando € nivd locd, municipd y
comunitario, e perfila como d més goropiado paa inicia d proceso de
gedion, ede requiere ubicase en U entorno  regiond, naciond 0O
intemaciona y requerira de la negociacion de acuerdos entre actores en estas
ecaas.

La gedtion de riesgo no puede prescindir de la participacion activa y

protagonica de los actores afectados, y de una consderacion de las visones
0 imaginarios que edos actores tengan del problema que enfrentan, de su
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prioridad en su agenda cotidiana, y dd contexto humano y econdmico en que
e de

ii. La gedtion requiere de la consolidecion de la autonomia y poder locd y de
las organi zaciones que representan ala poblacidn afectada por d riesgo.

V. Aln cuando d nivd locd s pefila como d mas goropiado para iniciar y
concretar la gedtion, este no puede prescindir de estructuras, normatividad, y
gdemas inteinditucdondes en d nivd neciond que avdan, promueven y
edimulan la gegtion sn goropiarse dd procesn. La descentrdizecion y €
fortalecimiento de las instancias locaes es un corolario de este proceso.

SOBRE GESTION LOCAL DE RIESGO ( Congderaciones elabor adas por
Enrique Gomariz, con base en discusion colectiva realizada en taller PNUD-
CEPREDENAC, Gestion Local dd Riesgo, Panama, octubr e, 2001)

El enfoque de Gedion de Riesgo adquiere una determinacion paticular cuando s
plantea como Gegtion Locd de Riexyo (GLR), que es necesario subrayar. Ante todo,
hay que evitar la tendencia -por lo demas, frecuente- a consderar la GLR, smplemente
como una gestion de riesgo que afecta @ espacio locd. En este sentido, puede afirmarse
gue d orden de los términcs en la idea de GLR no es casud: € adjetivo local no esta
colocado d find de la caegoria dno inmediatamente después dd término gestion
Dicho de una forma amplia, aqui lo locd es d demento centra que refiere por un lado a
lagestiony por d otro a riego.

Para identificar la exisencia de GLR es preciso reconocer la presencia de adgunos
factores condtitutivos. En primer lugar, resulta indudeble que d hablar de GLR se esta
haciendo dusdn a un espacio locd, que regularmente tiene una explicitacion territorid.
Ciertamente, para establecer la ddimitacion de lo locd, especidmente en términos de
dimenson, sude acudirse a dgun tipo de convencion. En dgunos paises 0 programes,
% habla de que  municipio edaria estableciendo d techo de lo locad (exceptuando
nadudmente los munidpios de las grandes ciudades). Sin embargo, es frecuente
entender también como un ambito locd, por gemplo, una cuenca que abarca més de un
municipio 0 partes de varios de dlos Tampoco edablece una identificacion de lo locd
la referencia de tamafio: aunque generdmente s entiende lo locd como dgo més
pequefio que lo regiond o lo naciond, un &ea puede s condderada como locd y s
extensa teritoridmente. En términos comparativos, la Cuenca dd Bgo Lempa no
refiere a un teritorio reducido, sobre todo en un pais pequefio como El Sdvedor, pero §
puede entenderse como un epacio locd. En suma, una goroximacion a lo locd podria
congdir en la identificacion de un &mbito que no dcawza d nivd de lo regond vy
compone una edructura comun de territorio, poblacion y desarollo (y, como veremos
més addlante, de riesgo).

Un aspecto que ddimita més cdaramente la idea de GLR se refiere d concepto de
gedtion: en este casn la gedion dd riesgo es llevada addante por los actores locaes.
Dicho de manera opuedta, S la gedtion dd riesgo no eda redizada por los habitantes,
las organizeciones y las indituciones locdes, no puede hablarse con propieded de GLR.
Es decir, cuando la gestion del riesgo se percibe, se propone y se implementa desde un
Minigerio dd Ambiente, y €dlo decta un ambito locd, no edariamos ante una
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experiencia de GLR. Otra cosa es que esa accion impulsada por e Minigerio inicie
una dindmica de la que d find se goropien los actores locdes, puesto que S exite esa
goropiacion ya puede heblarse de gestion loca dd riesgo. En suma, sn la participacion
comunitaria, Sn la activacion de los actores locdes, en € proceso dd mango dd rieyo,
no estamos en presencia de una experiencia de GLR.

Ciertamente, dlo no dgnifica que los actores locaes se enfrenten solos a la accion de
reducir € nivel de riesgo. De hecho, en muchas oportunidedes, tanto a inicio como en
cudquier otro momento del proceso, aparecen agentes externos, naciondes, sectorides
o focdes, que inducen y/o colaboran en ese proceso de reduccion de riegos. La
cuestion clave resde en sdber 9 los actores locdes gedionan o cogestionan dicho
proceso y se goropian dd mismo como parte dd desarrollo locdl.

Ahora bien, puede haber participacion comunitaria, implicacion y activacion de actores
locdes en una accion importante para la mitigacion de dessstres 'y dlo no
necesriamente condtituir una experiencia de GLR en su sentido amplio. Un gemplo
muy comin a ede regpecto suden s los Sidemas de Aleta Temprana (SAT). Es
frecuente encontrar cuencas y, sobre todo, microcuencas, donde se indada un SAT
gpoyado por la poblacion locd y se confunde con una experiencia de GLR, cuando en
redidad la congtruccion dd riesgo por un ma mango de las laderas de esa nicrocuenca
dgue avanzando Sn pdidivos Es decir, para que haya experiencia de GLR, la
comunidad tiene que implicarse en  mango dd riesgo locd y no solamente en una
accion aidada de prevencidn o mitigacion de desastres.

Eso esd rdacionado con la idea de integrdidad y de transverdidad que tiene la
gedtion de riego. En d espacio locd, los riegos dificilmente pueden separarse y, d
mismo tiempo, eddn ligados a los procens agricolas, de mando de sudos de
condruccion de viviendas, €c, eso es, son pate integrante dd desarollo locd. Otra
cosa es que una accidon de mitigacion o un dispogtivo SAT, sobre todo, cuando se basan
en la paticipacion comunitaria, puedan condituirse en pisas de entrada para llegar a
una verdadera gestion locd dd riesgo. Por eso, un indicador de S una experiencia SAT
tiene connotacidn 0 no de GLR consge en stber 9 edta logrando o no reducir @ nivel
de riesgo que exige sobre un ambito locd determinado: S la condruccion de riesgos
dgue avawzando, pee a la exigencia de SAT, dificlmente podemos hablar de una
experiencia GLR propiamente dicha

Ad, en términos aproximados, podemos decir que exite GLR cuando los actores
locdes, solos 0 en rdacion con otros actores externos, 2 implican en un proceso que
logra reducir @ nivel de riesgo locd y establecer las condiciones para que esa reduccion
sea sodenible, es decir, laintegran plenamente en los procesos de desarrallo locdl.

CONCEPTOS Y DEFINICIONES DE RELEVANCIA EN LA GESTION DEL
RIESGO ( BASADO EN O.D. CARDONA con modificaciones realizados por A. M.
LAVELL )
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ADAPTABILIDAD: Cgpacidad o habilidad de un grupo socid de gudarse a cambios
ambientaes con fines de supervivenciay sogenibilided.

ALERTA: Egado que se declara, con anterioridad a la manifestacion de un fendbmeno
pdigroso, con € fin de que los organismos operdivos de emergencia activen
procedimientos de accidn preestablecidos y para que la poblacion tome precauciones
especificas debido a la inminente ocurrencia dd evento previsble Ademés de informar a
la poblacion acerca dd pdigro, los estados de derta se declaran con € propdsito de que la
poblacion y las indituciones adopten una accion especifica ante la Stuacion que s
presenta.

AMENAZA (Hazard): Peligro laterte que representa la posble manifestacion dentro de
un periodo de tiempo y en un teritorio paticular de un fendmeno de origen naturd,
socio-naturd 0 antropogenico, que puede producir efectos adversos en las persones, la
produccion, la infraestructura, los bienes y servicios y d ambiente. Es un factor de riesgo
exteeno de un demento 0 grupo de dementos expuestos, que e expresa como la
probabilidad de que un evento se presente con una cieta intenddad, en un Stio especifico
y en dentro de un periodo de tiempo definido.

ANALISIS DE RIESGO: En su forma més smple es d posiulado de que d riesgo es d
resultado de rdacionar la amenaza y la vulnerabilidad de los dementos expuestos, con €
fin de determinar los posibles efectos y consecuencias socides, econdmicas y ambientaes
asociadas a uno o vaios fendmenos peigrosos. Cambios en uno 0 més de edtos
parametros modifican d riesgo en s misno, es decir, d totd de pérdidas esparadas y
consecuencias en un area determinada.

ANTROPICO: De origen humano o de las atividedes dd hombre, induides las
tecnol égicas.

BIENES Y SERVICIOS. Son agudlas cosas tangibles e intangibles de vdor
econdmico que reportan beneficio a quienes las poseen o usufructlan y que permiten la
vida individud y en comunidad. Seran bienes cuando son susceptibles de apropiacion, sea
privada o publica, y servicios cuando su utilidad radica excusvamente en su consumo.

CRISIS: Es d procesn de liberacion de los dementos sumergidos y reprimidos de un
sgema como resultado de una perturbacion exdgena o enddgena, que conduce a la
pardiss de los dementos protectores y moderadores, a la extenson de los desdrdenes, la
aparicion de incertidumbres de todo tipo y de reacciones en cadena y eventudmente a la
mutacion o desgparicidn dd dstema en criss. Las criSs pueden ser d resultado de un
desagtre 0 condtituir elas mismas @ desastre. Ofrecen oportunidades de cambio positivos
y no solamente negetivos.

DARNO: Efecto adverso o grado de destruccion causado por un fendmeno sobre las
personas, |0s bienes, Sstemas de prestacion de servicios y Sstemas naturales o socides.

DESARROLLO SOSTENIBLE: Proceso de transformaciones naturaes, econdmico-

socides, culturdes e indituciondes, que tienen por objeto asegurar  meoramiento de
las condiciones de vida dd ser humano, la produccion de bienes y prestacion de
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svicios, Sn deeriorar  ambiente naturd ni comprometer las bases de un desarrollo
smilar paralasfuturas generaciones.

DESASTRE: Stuacion o proceso socid que s desencadena como resultado de la
manifestacion de un fendbmeno de origen naturd, tecnoldgico o provocado por @ hombre
gue, d encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacion, causa
dteraciones intensas, graves y extendidas en las condiciones normdes de funcionamiento
de la comunidad; representadas de forma diversa y diferenciada por, entre otras cosss, la
pérdida de vida y sdud de la poblacion; la dedruccion, pérdida o inutilizacion totd o
pacid de bienes de la colectividad y de los individuos as como dafios severos en €
ambiente, requiriendo de una respuesta inmediata de las autoridades y de la poblacion para
atender los afectados y restablecer  umbrales aceptables de  bienestar y oportunidades de
vida

ECOSISTEMA: Unidad espacid definida por un complgo de componentes y procesos
fiscos y bidticos que interactllan en forma interdependiente y que han creedo flujos de
energia caracterigticos y ciclos 0 movilizacion de materides.

EFECTOS DIRECTOS: Aqudlos que mantienen relacion de causdidad directa con la
ocurrencia de un evento o fendmeno fisico, representados usudmente por @ dafio en las
personas, los bienes, savicios y en d ambiente o por d impacto inmedigo en las
actividades socides'y econdmices.

EFECTOS INDIRECTOS. Aguelos que mantienen rdacion de causdidad con los
efectos directos, representados usuadmente por impactos concatenados o poderiores sobre
la poblacion, sus actividades econdmices y socides o sobre  ambiente. Por gemplo,
perdidas de oportunidades productivas, de ingresos futuros, etc.

ELEMENTOS EN RIESGO (EXPUESTOS): Es d contexto socid, materid y
ambienta representado por las personas y por los recursos,  Sevicios y ecosstemas que
pueden ser afectados por  un fenémeno fisico.

EMERGENCIA: Edado caracterizado por la dteracion o interrupcion intensa y grave
de las condiciones normdes de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada
por un evento o por la inminencia dd mismo, que requiere de una reeccion inmediaa y
que exige la aencion o preocupacion de las indituciones dd Edtado, los medios de
comunicacion y de lacomunidad en generd.

EVALUACION DE LA AMENAZA: Es d proceso mediante d cud s determina la
poshilided de que un fendmeno s manifiete, con un detlerminado grado de severidad,
durante un periodo de tiempo definido y en un &ea deerminada Representa la
recurrencia estimada y la ubicacion geogréfica de eventos probables.

EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD: Proceso mediante € cua se determina
e grado de susceptibilidad y predisposicion d dafio de un demento 0 grupo de dementos
expuestos ante una amenaza particular.

EVENTO (PERTURBACION): Suceso o fenomeno naturd, tecnolégico o provocado

por & hombre que se describe en términos de sus caracteristicas, U severidad, ubicacion y
aea de influencia Es d registro en d tiempo y d espacio de un fendbmeno que caracteriza
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una amenaza. Es importante diferenciar entre un evento potencid y € evento mismo, una
vez éte se presenta.

INTENSIDAD: Medida cuantitativa y cuditativa de la severidad de un fendmeno en un
Sitio especifico.

INTERVENCION: Modificacion intenciond de las caracteridticas de un fendmeno con
e fin de reducir su amenaza o de las caracteridticas intrinsecas de predisposicion d dafio
de un demento expuesto con d fin de reducir su vulnerabilidad. La intervencion intenta
modificar los factores de riesgo. Controlar 0 encausar @ curso fisco de un fendmeno
pdigroso, 0 reducir su magnitud y frecuenciay son medides relacionadas con la
intevendd n de la amenaza. La reduccion d minimo posible de los dafios materides
mediante la modificacion de la resstencia o tenacidad de los eementos expuestos es una
medida egtructurd relacionada con la intervencion de la vulnerabilidad fisca Aspectos
asociados con planificacion de medio fiSco, reglamentacion dd uso dd sudo, seguros,
prepaacion paa emergencias y educacion publica son medidas no  estructuraes
relacionadas con laintervencion de la vulnerabilidad socid.

GESTION DE RIESGOS Proceso socid complgo que conduce d planeamiento y
aplicacion de politicas, edrategias, ingtrumentos y medidas orientadas a impedir, redudir,
prever y controlar los efectos adversos de fendmenos pdigrosos sobre la poblacion, los
bienes y sarvicios y € ambiente. Acciones integradas de reduccion de riesgos a través de
actividades de prevencion, mitigacion, preparacion para, y aencion de emergencias y
recuperacion post impacto.

LINEAS (REDES) VITALES Infraestructura bésca o esencid. Energia: presss,
subestaciones, lineas de fluido déctrico, plantas de dmacenamiento de combudtibles
oleoductos, gasoductos. Transporte: redes vides, puentes, termindes de transporte,
aeropuertos, puertos fluvides y maritimos Agua: plantas de tratamiento, acueductos,
dcantaillados, candes de irrigacion y conduccion. Comunicaciones redes y plantas
telefdnicas, estaciones de radio y television, oficinas de correo e informacion publica

MITIGACION (REDUCCION): Planificacion y gecucion de medidas de intervencion
dirigides a reducir o disminuir d riesgo. La mitigacion es @ resultado de la aceptacion de
gue no es poshle controlar @ riesgo totamente; es decir, que en muchos casos o es
posble impedir o evitar totdmente los dafios y sus consecuencias y sOlo es posble
atenuarlas.

PERDIDA: Vdor adverso de orden econdmico, socid o ambientd acanzado por una
variable durante un tiempo de exposicion especifico.

PLAN DE CONTINGENCIA: Procedimientos operaivos especificos y preesteblecidos
de coordinecion, derta, movilizacion y respuesta ante la manifestacion o la inminencia de
un fendmeno peligroso particular parad cud setienen escenarios definidos.

PLAN DE EMERGENCIAS. Ddfinicon de funciones regponsbilidades y
procedimientos generdes de reaccion y derta indituciond, inventario de recursos,
coordinacion de actividedes operativas y Smulacion para la cgpacitecion y revision, con €
fin de sdvaguardar la vida, proteger los bienes y recobrar la normdidad de la sociedad
tan pronto como sea posible después de que se presente un fendmeno peligroso.
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PLAN DE GESTION DE RIESGOS: Conjunto coherente y ordenado de edrategies,
programas y proyectos, que se formula para orientar las actividades de reduccion de
riesgos, los preparativos para la atencién de emergencias y la recuperacion en caso de
desadtre. Al garantizar condiciones gopropiadas de seguridad frente a los diversos riesgos
exigentes y disminuir las pérdidas materides y consecuencias sodides que s deivan
de |los desastres, se mejoralacaidad de vida de la poblacion.

PREPARACION (PREPARATIVOS): Medidas cuyo objetivo es organizar y fadlitar
los operdtivos para € efectivo y oportuno aviso, sdvamento y rehabilitacion de la
poblacion en caso de desastre. La preparacion se lleva a cabo mediante |la organizacion y
planificacion de las acciones de derta, evacuacion, blsqueda, rescate, socorro y asstencia
que deben redizarse en caso de emergencia

PREVENCION: Medidas y acciones dispuestas con anticipacion con d fin de evitar o
impedir que e presente un fendmeno peligroso o para evitar o reducir su inidencia sobre
la poblacidn, los bienesy serviciosy d ambiente.

PRONOSTICO: Deerminacion de la probabilidad de que un fendmeno se manifieste
con bae en: d esudio de su mecanigmo fisco generador, € monitoreo dd Sstema
perturbedor y/o € registro de eventos en @ tiempo. Un prondgtico puede ser a corto plazo,
generdmente basado en la blsqueda e interpretacion de sefides 0 eventos premonitorios
dd fendmeno pdigroso; a mediano plazo, basado en la informacion probabiligica de
paametros indicadores de la potencididad del fendmeno, y a largo plazo, basado en la
determinacion de evento maximo probable dentro de un periodo de tiempo que pueda
relacionarse con la planificacion dd area afectable.

RECUPERACION: Proceso de restablecimiento de condiciones adecuados y sostenibles
de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del érea afectada, 1os bienes
y savicios interumpidos o deteriorados y la reactivacion o impulso dd desarollo
econdmico y socid de la comunidad.

REDUCCION DE RIESGOS. Medidas compensaiorias dirigides a cambiar o disminuir
las condiciones de riesgo exigentes. Son medidas de prevencionmitigacion y preparacion
que se adoptan con anterioridad de manera dternativa, prescriptiva o redrictiva, con d fin
de evitar que se presente un fendmeno peligroso, o para que no generen dafios, 0 para
disminuir sus efectos sobre la poblacion, los bienesy sarviciosy € ambiente,

RESILIENCIA: Cgpacidad de un ecodsema 0 de una comunidad de absorber un
impacto negativo o de recuperarse una vez haya sido afectada por un fendmeno.

RESPUESTA: Etgpa de la atencién que corresponde a la gecucion de las acciones
previstas en la etgpa de preparacion y que, en adgunos casos, ya han sdo antecedidas por
actividades de digamiento y movilizacion, motivadas por la dedaracion de diferentes
estados de derta. Corresponde a la reaccion inmediata para la atencidén oportuna de la
poblacion.

RIESGO: Es la probabilided que se presente un nivel de consecuencias economicas,

socides 0 ambientdes en un Stio paticular y durante un periodo de tiempo definido. Se
obtiene de rdacionar la amenaza con la vulnerabilidad de |os € ementos expuestos.
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RIESGO ACEPTABLE: Posbles consecuencias socides, econdmices y ambientaes
gue, implicita o explicitamente, una sociedad 0 un ssgmento de la misma asume o tolera
por condderar innecesario, inoportuno o imposible una intervencion para su reduccion.
Es d nivd de probabilidad de una consecuencia dentro de un periodo de tiempo, que e
condgdera admisble para deteminar las minimas exigencias 0 requisitos de seguridad,
con fines de proteccion y planificacion ante posibles fendmenos peligrosos.

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION: Base de conocimiento de las
amenazas, vulnerabilidedes y riesgos, de vigilancia y derta, de cgpacidad de respuesta y
de procesos de getion, d servicio de las indtituciones y de la poblacion, fundamentd para
latoma de decisiones'y priorizacion de las actividades y proyectos de gestion de riesgos.

SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS: Organizacion abierta, dinamica y funciond
de indituciones y su conjunto de orientaciones, normas, recursos, programeas y actividades
de caréacter técnico-cientifico, de planificacion, de preparacion para emergencias y de
participacion de la comunidad cuyo objetivo es la incorporacion de la gestion de riesgos
enlaculturay en d desarrollo econdmico y socid de las comunidades.

VULNERABILIDAD: Factor de riesgo interno de un demento o grupo de eementos
expuestos a una amenaza, correspondiente a su predigposicion intrinseca a ser afectado,
de s> susceptible a sufrir un dafio, y de encontrar dificultades en recuperarse
poderiormente. Corresponde a la predigposcion o susceptibilidad  fisca, econdmica,
politica o socid que tiene una comunidad de ser afectada 0 de sufrir efectos adversos en
can de que un fendmeno pedigroso de origen naurd o0 causado por d hombre s
manifiee. Las diferencias de vulnerabilidad del contexto socid y materid expuesto ante
un fenémeno peligroso determinan € carécter selectivo de la severidad de sus efectos.
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